
RAPPORT COMMISSIE VAN ONDERZOEK BESLUITVORMING IRAK

COMMISSIE

ONDERSTEUNING 



© Commisie van onderzoek besluitvorming Irak 2010 

1912

978 90 8506 992 8

680/697



5Inhoudsopgave

Inhoudsopgave

 LIJST VAN AFKORTINGEN 11

1  INLEIDING 15
1 1   Instelling van de Commissie 17
1 2  18
1 3  19
1 4  19
1 5  20

2  VERANTWOORDING 25
2 1  27
2 2  27
2 3  28
2 4  28
2 5  35
2 6  37

3  VOORGESCHIEDENIS: DE PERIODE 1990-2001 39
3 1   Inleiding 41
3 2  41
3 3 17 28 1991  42
3 4   Resoluties 686 en 687 43
3 5   Instelling van unscom 44
3 6  Provide Comfort  45
3 7  47
3 8  48
3 9  48
3 10  49
3 11 Desert Fox 52
3 12 Desert Fox 53
3 13  55
3 14 1998 56
3 15  11 september 2001 57
3 16  58

4  MAATSCHAPPELIJKE CONTEXT: DE PUBLIEKE OPINIE EN IRAK 61
4 1  63
4 2  67
4 3 2003 68
4 4 2003 70
4 5  72
4 6  74 
4 7  77



6 Inhoudsopgave

5 DE POLITIEKE BESLUITVORMING IN NEDERLAND 79
5 1  81
5 2  83
  5 2 1  83
  5 2 2  84
  5 2 3  86
  5 2 4  87
5 3 1441 89
5 4  92
  5 4 1  92
  5 4 2  93
  5 4 3  94
5 5  96
  5 5 1  96
  5 5 2  98
5 6  100
5 7  101
  5 7 1  102
  5 72 17 en 18 maart 103
  5 73  106
5 8  111
5 9  113
5 10  117

6 FORMATIE EN POLITIEKE BESLUITVORMING 125 
6 1 cda  127
6 2  129
6 3  132
6 4  135
6 5 17 maart 138
6 6 18 maart 142
6 7  149

7 INTERNATIONALE POLITIEK EN DE NEDERLANDSE BESLUITVORMING 153 
71  155
  7 1 1 11 september 2001 155
  7 1 2  155
72  158
  72 1  Internationale solidariteit 158
  72 2  159
  72 3 regime change 160
  72 4  161
  72 5  162
  72 6 vn 163
  72 7  Een diffuus beeld 165
  72 8  167



7Inhoudsopgave

  72 9  169
73  170
  73 1  170
  73 2  Europa verdeeld 171
  73 3 navo 173
  73 4  178
  73 5  182
  73 6  184
74  187
  74 1  188
  74 2  Eerste voortgangsrapportages van unmovic en iaea 189
  74 3  191
  74 4  193
  74 5 unmovic en iaea 194
  74 6  196
  74 7  199
75  203
  75 1  203
  75 2 navo 207
76  210

8 DE VOLKENRECHTELIJKE GRONDSLAG VAN MILITAIR INGRIJPEN IN IRAK 215
8 1 Inleiding 217
8 2 vn  217
8 3 vn  225
8 4  229

229
231
233
235

8 5  236
8 6  Resolutie 1441 van 8 november 2002 onder de loep 239
8 7  242
  8 71  243
  8 72  252
  8 73  255
  8 74  258
8 8  263
8 9  265
8 10 267
8 11  268

9  INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN 275
9 1  277
9 2 aivd en de mivd inzake Irak 280
9 3 aivd en de mivd 282 



8 Inhoudsopgave

9 4 aivd  286
  9 4 1  Inleiding 286
  9 4 2 aivd ontvingen 287
  9 4 3 aivd 288
  9 4 4  296
9 5 mivd  301
  9 5 1  Inleiding 301 
  9 5 2 mivd ontvingen 301
  9 5 3 mivd 302
  9 5 4  309
9 6 aivd en de mivd aan de staten die oorlog voerden  
 tegen Irak 311
9 7
 met elkaar vergeleken 313
9 8 aivd en de mivd op de besluitvorming 317
  9 8 1  317
  9 8 2  322
  9 8 3  325
  9 8 4  327
9 9  328
  9 9 1  328
  9 9 2

ivd  337
  9 9 3  341
9 10 341

10  DE NEDERLANDSE MILITAIRE BETROKKENHEID BIJ IRAK: SEPTEMBER 2002-MAART 2003 345 
10 1  Inleiding  347
10 2 Enduring Freedom  348
10 3  352
  10 3 1  352 
  10 3 2 15 november 2002 355
  10 3 3  360
  10 3 4  362
  10 3 5  364
  10 3 6  365
  10 3 7 17 2003  367
  10 3 8  369
  10 3 9

 372
  10 3 10  375
10 4  376
10 5  Host Nation Support 380
10 6  386
  10 6 1  386
  10 6 2  389
  10 6 3  393
10 7  396



9Inhoudsopgave

11 ARTIKEL 100 VAN DE GRONDWET EN TOETSINGSKADER 2001 401
11 1  Inleiding 403
11 2 100  403
11 3 2001 407
11 4 100 2001 408
11 5  410
11 6  411
11 7  417
11 8  420

12 CONCLUSIES 423 

 BIJLAGEN 431

6 maart 2009 3075101

 431
cv van Commissieleden 437

9 april  441
 445
 449

 453
 475

 479
 487

 493
 503

15 november 2002  509
 513

 SUMMARY 517

 CONCLUSIONS 527

 PERSONENREGISTER 535

 TREFWOORDENREGISTER 541

 KAART IRAK EN REGIO 550



Lijst van af kortingen

AIV

AIVD

ANP

AWACS

AZ

BDZ

BLS

BSG

BVD

BZ

BZK

CAVV

CDA

CdP

CDS

CENTCOM Central Command
CIA

CIMIC

CTF

CTIVD

CVIN

66 66
DAB

DAM

DAM/GO

DART

DCBC

DDIS

DEFAT

DG

DGM

DGPZ

DJZ

DJZ/IR

DOC

DPC NAVO

DPC

DPZ

DVB

DVB/NN DVB

DVF

DVVO



11Lijst van afkortingen

DWH

EOD

EPAF

EVDB

EU

EZ

FTE

GBVB

GEM

GPV

GRL

HMX

HNS

I&V

IAEA

ICOSCO

IDB

IKV

ISAF

ISG

IVD

IVD

JURA

KFOR

KRO

LNV

LPF

M

MID

MIVD

MOD

MP

MR

MVW

NATCO

NATO

NAVO

NBC

NCC

NIOD

NLTC CENTCOM

NMR

NSC

OCW

OEF

OMV



12 Lijst van afkortingen

ONJO.

OPS

OVSE

PAC

PCDS

PV

RIV

RVD

SACEUR

SFOR

SG

SGP

SHAPE

sitreps situation reports
SMO

SNR

SOF

SP

SSA

Stb. Staatsblad
Stct. Staatscourant
STL

TCBU

TNO

onderzoek
Trb. Tractatenblad 
UAV

UNMOVIC

mission
UNMIK  un
UNSCOM

V&W

VAE

VGB

VIR-BI

matie
VK

VN

VNO-NCW

VR

VROM

VS

VVD

VX

WMD

WEU



13Lijst van afkortingen

WMD

 





15Inhoudsopgave

1
 INLEIDING





17Inleiding

1.1  Instelling van de Commissie

18 op 19 maart 2003 om 
00 10

2002

20 maart 2003 1 Een en ander betekende 

ding van de VS 2

 

2 2009

3

inzake Irak in de periode van de zomer van 2002 tot de zomer van 2003

2003
4

1 Kamerstukken II, 2002/3, 23432  103
datum van de inval genoemd 19 maart 2003

2 1 
3 Kamerstukken II, 2008/09, 31847 1; Kamerstukken I, 2008/09, 31847
4 
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brieven van 2 2009

3

4 2009
5

6 maart 
2009 28 
oktober 2009 6

 

1.2 De roep om (parlementair) onderzoek

25 maart 2003, 

19 maart 2003 en 2 2009 veertien maal 

5 Handelingen II, 2008/09, 50 4191 2009
6 3084260 16447, 30 oktober 2009
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2003

1.3 Benoeming van leden en staf  van de Commissie

7

1.4 Opdracht aan de Commissie

zoek te doen naar de voorbereiding en besluitvorming in de periode zomer 2002 tot 
zomer 2003

7 25
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1.5 Opbouw en inhoud van het rapport op hoofdlijnen

2
3 tot en met 6

7 tot en met 11

12
in 49

rapport opgenomen kaartmateriaal is ontleend aan De Wereld Bosatlas
2004

3 tot en met 11
20 maart 2003

3
2 augustus 1990

16 1991
Desert Storm), 

1990

VN in 1991

UNSCOM, en 
IAEA

VR

 

Desert Fox) 1998
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4

2003

18 maart 2003 om alleen politieke steun en geen militaire steun te geven 

5

1441

Host Nation 
Support 

maart 2003

6 2003 om 
een CDA

18 
maart 2003

CDA

22 2003 

7
11

NAVO onder de loep genomen, in 
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7

UNSCOM en UNMOVIC

NAVO

8

resolutie 678 1990 2002 2003

ding (material breach) 1991

sinds 1990

1441 van 8 november 2002

 

1990 bevestigde dat in 
maart 2003

2003

9 de rol van de AIVD en MIVD

MVW

AIVD en MIVD

over MVW

door de AIVD en de MIVD
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10 15 
november 2002

voorbereidingsfase zou kunnen 
uitlopen op deelname aan de uitvoeringsfase

15

Host Nation Support  

(further) material breach 

11
100 2001

NAVO

100
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2.1  Samenstelling van de Commissie

2 2009,

2

1

2

 
2.2  Organisatie

debat van 4

1 Vijanden en tegenstanders, 26 november 2004
, NRC Handelsblad, 19 maart 2003

2 
La Charte des Nations Unies, Commentaire article par 

article, 3e 2005 1 437 467



28 Verantwoording

2.3  Veiligheidsonderzoek

18 maart 

AIVD 7 van 

VGB

VGB

kel 6

VGB een aan

VIR-BI 3

2009

2.4  Bronnen

3 4
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(a) Openbaar materiaal

openbare buitenlandse onderzoeksrapporten4

ONJO 2 april 2009 aan de Com

In een uitzending van Argos van 20 2009

26

Argos
150 à 200

(b) Berichten van derden
4

5

l

1 2009 62 253 9 994 unieke 
104

4 
5 Handelingen II, 2008/09, 50 4210
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(c) Vertrouwelijk en staatsgeheim materiaal

180 

missie en in een later stadium ook in de Staatscourant 6

27 Vrij 
Nederland

1 april 
7

8

7

6 Stct., 2 april 2009 64
7 Handelingen II, 2008/09, 1 april 2009, 71 5583
8 3
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9

4

 
9 april9  

artikel 5

7
van artikel 9 8

daarin [door] AIVD MIVD

10

AIVD en de MIVD

9 9 2

9

11

9 Kamerstukken II, 2008/09, 31 847 12
10 9 april, Stct., 13 mei 2009 87
11 

2002
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12 

MIVD

AIVD, van 
13

2001
CDA VVD 66 is een 

VVD

CDA en van de CDA

2003

AIVD en de MIVD 7 

4

14 
8

12 AIVD Liberaal Reveil, 2009 3 133
13 
14 Handelingen II, 2008/09, 4 2009, 50 4224
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(d) Interviews

4

57

AIVD

van de MIVD 15, 
2002

sie onder meer gesproken omdat deze als minister in 1998

2001 en 2002
VN

aan de inval op 20 maart 2003
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1 maart 2000 tot 30 2003 voorzitter van de VN

UNMOVIC Queen’s Counsel
Lawless World

15

5
instellingsbesluit en artikel 2

AIVD MIVD

15 
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2.5  Kamervragen

2 2009 aan de voorzitters van 

66

16

3
17 4

18 

19

motie20

21

17
SP

22

16 Handelingen II, 2008/09, 49 4126, 3 2009
17 Kamerstukken II, 2008/09, 31 847 2
18 Handelingen II, 2008/09, 50 4191 4 2009
19 Handelingen II, 2008/09, 50 4230
20 Kamerstukken II, 2008/09, 31 847 3
21 Handelingen II, 2008/09, 50 4246
22 Handelingen II, 2008/09, 55 4430
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23 

24

tikel 1

de inval op 19 maart 2003

23 Handelingen II, 2008/09, 50 4431
24 1 april 2009, Handelingen II, 2008/09, 71 5583
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25

2.6  Het rapport

In artikel 6 1 november 2009 

8 september 2009
15 2009 en niet later 

dan 15 2010

26

8 oktober 2009
12

2010
1 2009

4 2009

25 19 2009 SP

66 1 19 
2008

26 Handelingen II, 2008/09  3796
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3.1  Inleiding

1990 2

1937 2006
1979

1980

1988 duurde en die 

onder meer op 16 maart 1988

1

3.2  Reacties op de invasie van Koeweit 

660

661 van  
6

665 van 
25 augustus en 670 van 25 september 1990

VN

29 no
vember 1990 met algemene stemmen aangenomen resolutie 678

1 9 mei 2007

30 2009, LJN BG 4822

Nederlands Juristen Blad 81 2006 527 538
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15 1991 VN 
all necessary means

660 

34 landen 
NAVO 10 au

gustus 1990
13 augustus 

2 16 ge

18 november 1990 Host Nation Support
500 tot 700

 3

3.3  Golfoorlog (17 januari-28 februari 1991) 

16 op 17 1991 de militaire operatie Desert Storm

18

1991

4

11 1991 5  

2 21 664 vangt aan 
op 13 augustus 1990 Kamerstukken II, 1989/90, 21 664 1 en 5 13

7 november 1989 22 augustus 1994 CDA

3 Kamerstukken II, 1989/90 en 1990/91, 21 664 1, 18 1 21 3
4 11 1991, Kamerstukken II, 1990/91, 

21 664 27 150 tot 200
5 Handelingen II, 1990/91, 11 1991 2673; Kamerstukken II, 1990/91, 21 664 31  

66
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24

27
VR

26 5
ten tegenover 5 16

6

3.4  Resoluties 686 en 687

686 van 2 maart 1991

verder de op 3 april 1991 aangenomen resolutie 687

150

7

6 The Occupation. War and Resistance in Iraq 2007 13
7 
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687

al op 28 1991

zogenoemde NBC

8

 resolutie 707 van 15 augustus 1991

11 oktober 1991 715

1992

9 

3.5  Instelling van UNSCOM

Internatio-
nal Atomic Energy Agency IAEA VR

687 van 3 april 1991 United Nations Special Commis-
sion UNSCOM IAEA 1991

1991

lutie 687, aan de VN

8 1441 van 8 november 2002
687 

1991 NBC R

9 UNSCOM UNSCOM Politics and the Life Sciences 14 2 
1995 230
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1 oktober 1991, VN

10 687

 11

UNSCOM

687

715 
UNSCOM

begin van 1993
UNSCOM

UNSCOM

TNO

TNO

maakten deel uit van de Chemical Destruction Group

CIA  12 

3.6  No-flyzones en operatie Provide Comfort

1991

in resolutie 688 van 5 april 1991 686 

10 Kamerstukken II, 1991/92, 21 664 78 1, 2
11 Kamerstukken II, 1991/92, 21 664 80 6
12 UNSCOM

UNSCOM 25 1999 aan 
UNSCOM, zie Kamerstukken II, 1992/93, 21 

664 88 1 september 2009, en, over UNMOVIC en IAEA 2 september 2009
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13

14

1991
 1996

dateerde van augustus 1992

resolutie 688

1998 ook 

15

Operation Provide 
Comfort in de loop van 1991

1991

1991 16

688
17 26 1991

VN

18

13 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664 58 64
14 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664 64 6
15 14 maart 2001, 

Kamerstukken II, 2000/2001, 21 664 113
16 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664 60

19 april 1991 Mariniers in Irak en 
Turkije 1991. Humanitaire hulpverlening door militairen aan Koerden 1992

17 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664 70 1
18 Kamerstukken II, 1990/91, 21 664 76 3
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3.7  Nieuwe bombardementen

 
7 1993

19

sen 13 en 18 1993
17 1993

20

678

678 stelde immers dat Irak 
660

678 
en andere resoluties, zoals 687

1991

21

1993 op ge

51 VN

19 Note by the president of the Security Council, 11 1993 25091
20 Kamerstukken II, 1992/93, 21 664 86 2
21 Handelingen II, 20 1993, 3089/91
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22

3.8  Olie-voor-voedselprogramma

in 1995 a als uitvloeisel van resolutie 
986 706 en 712) uit 1991, 

1996

trole van de naar Irak uitgezonden VN

3.9 Effect in Nederland van Srebrenica

1993 23

1995

24

22 29 1993, Kamerstukken II, 1992/93, 21 664
89, en verslag van een mondeling overleg op 1 1993, Kamerstukken II, 1992/93, 21 664 90 3

23 25 1993, Kamerstukken II, 1992/93, 21 664 88
24 16 2009
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3.10  Escalatie

In september 1996

688 25

In november 1997
UNSCOM

UNSCOM

12 november 1997

UNSCOM 1137

5 1998 dat binnen de 

VN
26 

13 1998

10

687

25 16 september 1996, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, 
91 22 augustus 1994 opgetreden; 

VVD 66
26 14 november 1997 en 5 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, 

92 en 93
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27 

17 1998, die 

28

leg op 19 1998 CDA

13

CDA

VN

678 687 en 707, beves

29 

27 13
1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664 95 2 MP, 10
1998 8 000026, AZ

28 DVB van 17 1998, DVB/NN 68/98, BZ

29 19 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664 98 3 4
11/12 de Volkskrant van 14 1998
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14 april 2009
2002

1998
1998

2002

23 
1998

 

2 maart 1998 resolutie 1154 aan, die dit akkoord bevestigde en 
687

IAEA en UNSCOM

17 maart 1998

30 
15 1998

IAEA uitgebleven, zodat dit dossier nog 

31

UNSCOM ontstond op 5 augustus 
1998

IAEA

9 september in resolutie 1194 
687

Iraq Liberation Act 31 oktober 1998
regime change in Irak 

32

30 27 17 maart 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664 96 en 97
31 15 1998, Kamerstukken II, 1997/98, 21 664 99
32 Iraq Liberation Act

regime change
Iraq Liberation Act, US/legislation/ILA m [09/11/09
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UNSCOM

5 november 1998
1205 687 en andere re

IAEA en UNSCOM onmiddel

13 november 1998

VR

in een op 12

33 

3.11  Operatie Desert Fox

Desert Fox op de avond van 16 1998
op 15 UNSCOM

gen aan UNSCOM

UNSCOM

2000

34

IAEA

35

33 Kamerstukken II, 1998/99, 21 664 100 18 1998
3 augustus 1998

34 Saddam Defiant: The Threat of Weapons of Mass Destruction and the Crisis of Global Security
2000 224

35 UN 1998 1172 15 1998
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16 

 
UNSCOM

UNMOVIC 1999

3.12  Standpunt van de Nederlandse regering en de
 Tweede Kamer over operatie Desert Fox

17 

UN 36 17 1998 

optreden ook zonder een daartoe strekkende VR

37

1991

17 1998

18

36 AZ 17 1998 689/99 000323
37 Kamerstukken II, 1998/99, 21 664 102 2
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1205

38 

39

11 1999 17

66

GPV

Desert Fox

SP

UNSCOM  

38 Elsevier van 3 2009
12 13

39 Handelingen II 1998/99, 17 1998 2812
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1999

1998

40

3.13 Een hiaat van vier jaar

17 1999 1284 UNMOVIC 
United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission. 

1997 IAEA 

ganger UNSCOM UNSCOM

UNMOVIC

UNSCOM ter be

2002 UNMOVIC

IAEA

41

25 november 2002
van UNMOVIC

40 Kamerstukken II, 
1998/99, 21 664 en 26 301 106 1 3 4 6 7 

8 10 12 maart 2003
66 Kamerstukken II, 2002/03 910

41 FBI 2003 NRC  
Handelsblad 2 2009
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42

IAEA

13 2001

43 

24 2001 in een 

44

1990

3.14 Bombardementen na 1998

1998 en 
maart 2001 30 000

250

op 16 2001
20 2001

688.
45

46 23 2001 sprak 

42 UNMOVIC Verification Yearbook 2003 45 63
43 Kamerstukken II, 2000/01, 27 477 2 11
44 
45 Handelingen II, 2000/01, 20 2001, 3831/35; Kamerstukken II, 2000/01, 21 664 113
46 13 2001

Kamerstukken II, 2000/01, 27 477 2 11
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2001 13 2001 

47

3.15  11 september 2001

In september 2001

7 augustus 1998

VR

1267
op 11 september 2001

War on Terror(ism)
51

resolutie 1368

2001 de operatie Enduring Freedom

taliban in de loop van 2002

47 Kamerstukken II, 2000/01, 23 591 en 26 454 7 5



58 Voorgeschiedenis: de periode 1990-2001

State of the Union 29 2002, re

48

Iraq Liberation Act van oktober 1998 uitgedrukte 
7 1 1

3.16  Terugblik

1990

1990

UNSCOM, IAEA en UNMOVIC

UNSCOM eind 1998 en voor de komst van UNMO-

VIC in november 2002

1990 en 2002

48 
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1989 1994
1994 1998 1998 2002
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4.1  Debat in samenleving en media: de kwestie
 van het draagvlak

18 maart 2003

VN

2002
VVD 66, die sinds 1994

1918
VVD

eind 2001
11 september 2001

LPF

6 maart 2002
17 van de 45

14 maart 2002 pu
De puinhopen van acht jaar Paars

niet

23
 1

1 NRC Handelsblad, 20 april 2002
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2

66
VVD en 

CDA
3 

15 mei 2002
6 mei 2002

VVD CDA, onder lei
44 zetels de grootste 

LPF 26

 van CDA, LPF en VVD 
22

LPF 16 oktober 

22 2003
2002 CDA LPF 

CDA 
6

16 april 2002
NIOD

1995 resulteerde in de moord op 
NIOD

2002
27 2003 4 

22 2003

2 De puinhopen van acht jaar Paars 2009 
2002 10 11

3 NRC Handelsblad, 13 maart 2003; 
NRC Handelsblad, 14 maart 2003

4  
30 2003  

LPF  
te nemen aan een door de VS

Handelingen II, 2002/03, 38 2832
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NRC Handelsblad
VVD

5

IKV

tegen de kruisraketten, die in 1981 400 000
500 000

kamp van de voorstanders van een inval in Irak en regime change

6

IKV 7

1991 tot 1999 VN

8

 
NRC Handelsblad

9

de Volkskrant 10

5 NRC Handelsblad, 15 2003
6 NRC Handelsblad, 20 maart 2003
7 Jaarverslag 2002
8 2003

2003 Jaarboek Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen 2003 95
9 NRC Handelsblad 21 maart 2003
10 de Volkskrant, 19 maart 2003
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8 maart 2003 
in Trouw

11

8 november 2002 1441 

serious conse-
quences

material breach with all necessary means
8  

11 Trouw, 8 maart 2003
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12

 
4.2  Luide protesten

2002

MVW in Irak op 24 september 
200213 zagen de tegenstanders van een militaire interventie daar een oorlogsverklaring aan 

nuari 2003 14 
15 2003 in betogingen in 600 steden 

3 Guinness Book of Re-
cords

15

den tussen de 45 000 en 80 000 personen,16

218 orga

SP

17

12 NRC Handelsblad, 27 maart 2003
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Uitspraken over politieke steun tijdens het Kamerdebat van 18 maart 2003

J.P. Balkenende (CDA, minister-president)
De regering betreurt het dat het niet mogelijk is gebleken om tot een nadere resolutie te komen. De regering 

constateert dat dit de VS en het VK geen andere mogelijkheid openliet dan om zonder nadere resolutie tot militaire 

actie over te gaan. Die actie was op zichzelf uiteindelijk onvermijdelijk, bij gebrek aan medewerking van Saddam 

Hoessein. Daarom steunt de regering de conclusie dat het onvermogen van internationale besluitvorming er niet toe 

mag leiden dat Saddam Hoessein aan het langste eind trekt en de besluiten van de internationale gemeenschap 

naast zich neer kan leggen. (...) De regering van Nederland is daarom niet neutraal in haar afweging. Gesteld 

voor de keuze ‘Saddam Hoessein of Bush en Blair’, kiest zij zonder aarzeling voor de laatste. Daarom ook de 

politieke steun.

W. Bos (PvdA)
Voor ons blijft enigszins mysterieus waarop dat begrip [politieke steun] betrekking heeft. In ieder geval wordt 

uitgelegd dat onder politieke steun moet worden verstaan dat Saddam Hoessein onder geen beding als lachende 

derde uit dit conflict tevoorschijn mag komen. Daar zijn wij het natuurlijk mee eens. Ik kan mij niet voorstellen dat 

een van de aanwezigen het daarmee oneens is. (...) De brief [van 18 maart] maakt geen melding van expliciete 

steun voor het besluit zelf om nu militaire middelen te gebruiken. Daarover kan politieke steun kennelijk ook niet op 

slaan. Integendeel, in de brief wordt zelfs betreurd dat het besluit op deze manier tot stand is gekomen. Ik begrijp 

dat politieke steun ook niet kan slaan op de [Nederlandse] aanwezigheid op lijsten van landen die menen de 

activiteiten van Amerika en het VK volledig te steunen. (...) Politieke steun slaat ook niet op het verklaren van de 

oorlog. Ik heb namelijk begrepen dat de minister-president dat niet van plan is. Politieke steun slaat evenmin op 

het verbinden van enige feitelijke consequentie aan de huidige situatie in de zin dat mensen en materieel mogen 

worden gestuurd. Kennelijk valt vooral heel veel niet onder het begrip. 

F. Halsema (GroenLinks)
De terugkerende vraag was wat politieke steun is. De minister-president zei geen lijstjes te wensen, maar hij 

was zelf degene die zich in een interruptiedebat met de heer Marijnissen [SP] op één lijn plaatste met Aznar en 

Berlusconi. Hij zei: ‘Wij hebben exact hetzelfde standpunt. Die politieke steun betekent dan dat wij niet alleen aan 

de kant gaan staan van Bush in een lopende oorlog, maar dat wij nu ook uitdrukkelijk steun zullen geven aan het 

begin van een oorlog.’ De suggestie van de heer Bos dat het enkel een passieve keuze zou zijn voor Bush ingeval 

van oorlog is door de minister-president dan ook bestreden. 

J. Marijnissen (SP)
Dan de kwestie van de politieke steun en de militaire steun. Ik blijf het een vierkante cirkel vinden, iets wat je 

wel kan zeggen maar niet kan tekenen. Ik blijf het raar vinden dat je zegt ergens politiek steun aan te geven 

maar [dat] je vervolgens niet bereid bent om wanneer een verzoek daartoe wordt gedaan, dat ook militair te 

demonstreren. Ik vind dat niet binnen de Nederlandse traditie passen. Het is proberen om van twee walletjes te 

eten en om een beetje uit de wind te blijven. De indruk blijft bij mij bestaan dat dit is ingegeven door datgene 

wat de kabinetsformatie heeft voortgebracht. Een voorbeeld van de inconsistentie in dezen is het verhaal over het 

draagvlak [bij de Nederlandse bevolking]. Als draagvlak relevant is voor militaire steun, dan geldt dat natuurlijk 

ook als het gaat om de politieke steun.

M. Verhagen (CDA)
Het uitgangspunt van het wegnemen van het risico [van MVW] brengt de CDA-fractie tot de conclusie dat wij 

onze steun moeten uitspreken voor die groep landen die op basis van alle Irakresoluties sinds 1991 de 

verantwoordelijkheid op zich neemt om tot ingrijpen over te gaan om daarmee de resoluties te kunnen afdwingen. 

Het huidige onvermogen tot verdere besluitvorming in de Veiligheidsraad mag er niet toe leiden dat Saddam 

Hoessein ongemoeid wordt gelaten. De politieke steun van de CDA-fractie uit zich op meerdere manieren. Allereerst 

door hier expliciet onze instemming uit te spreken. (...) Wij moeten onze instemming uitspreken met de positie 

die een aantal landen heeft ingenomen. Wij moeten ook voortgaan met de stappen die de regering met onze 

instemming heeft gezet. Daarbij valt uiteraard te denken aan het voortzetten van de bescherming van de Turkse 

bevolking met onze Patrioteenheden. Ook valt te denken aan het blijven verlenen van Host Nation Support.
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Uitspraken over politieke steun tijdens interviews met de Commissie, 2009

J.P. Balkenende, 7 juli 2009
Politieke steun betekent dat je staat achter het doel van de militaire inval. Ik heb zelf in een debat gebruikt dat 

wanneer wij voor de keuze zouden staan [tussen] Saddam Hoessein en Bush, dan kiezen wij voor de laatste, maar 

politieke steun betekent gewoon dat men zich schaart achter de inval.

D.J. van den Berg (Buitenlandse Zaken), 15 juni 2009
De Amerikanen hadden geen enkele behoefte aan Nederlands militair materiaal. (...) Nederland bood uiteindelijk 

alleen politieke steun, maar voor de VS was dat voldoende om toch te kunnen zeggen dat Nederland aan hun

kant stond.

W. Bos, 9 juli 2009
We konden ons er dus in vinden dat de Amerikanen maar zo snel mogelijk moesten winnen, want dat Hoessein 

wint, wil je zeker niet. Die interpretatie sneuvelde heel snel omdat op de dag van het Kamerdebat – ik weet niet 

meer in welke volgorde – Verhagen en De Hoop Scheffer heel scherp het standpunt innamen dat het Nederlandse 

kabinet de inval politiek steunde en dat dat dus betekende – en daarmee was mijn interpretatie weg – dat men 

het op dat moment een gerechtvaardigde inval vond.

J.P.H. Donner (CDA), 6 juli 2009 
In de discussie op voorhand zat vooral het punt of inderdaad met kracht van argumenten kon worden volgehouden 

dat verder uitstel [van militair ingrijpen] niet verstandig en gerechtvaardigd was of dat verder uitstel geboden moest 

worden. Pas later is dat de vraag geworden of dat [politieke] steun was. Het kabinet heeft vervolgens naar mijn 

weten op 18 maart 2003 in een brief neergelegd dat men om die reden politieke steun verleende aan de keuze 

van de VS en het VK.

J. de Hoop Scheffer (CDA), 21 september 2009 

Ik heb politieke steun opgevat als een uiting van de opvatting van de Nederlandse regering dat het nu genoeg is 

met het getreuzel van Saddam Hoessein en dat er sprake is van further material breach, ondanks het feit dat dat 

door de Veiligheidsraad niet is vastgesteld (...). Zo definieer ik politieke steun. Het alternatief is dat je het oneens 

bent met hetgeen de Amerikanen en de Britten gaan doen.

H. Kamp (VVD), 6 juli 2009
Het kabinet was van opvatting dat er moest worden doorgepakt richting Irak. Toen de VS, het VK en Australië dat 

deden, kregen ze de [politieke] steun van het kabinet.

A. Koenders (PvdA), 27 augustus 2009
Het [begrip politieke steun] was voor mij echt nieuw. Wij wisten ook niet wat er precies mee bedoeld werd. Ik heb 

dat later en misschien ook toen al geïnterpreteerd als: we doen militair niks, maar politiek steunen we het feit dat 

er een eenzijdige inval van Amerikanen en geallieerden komt. Dat paste niet in de lijn die de PvdA had ingezet, 

dus waren we daarop tegen.

J. Remkes (VVD), 2 juli 2009
Die brief [van 18 maart 2003], daar zijn wij uiteindelijk in politieke zin geland, maar ik heb altijd wel iets gehad 

van: het is wel een beetje goedkoop. Wel politieke steun, maar op geen enkele wijze de bereidheid om militair 

iets te doen.

M. Verhagen, 8 juli 2009
Wij zaten min of meer op dezelfde lijn als ten tijde van Kosovo. Er is voldoende legitimatie, wij vinden het in 

principe noodzakelijk dat je met militaire middelen naleving van deze resolutie [1441] afdwingt en derhalve kun 

je eraan meedoen indien dat gewenst is. 
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EU en de NAVO 18
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20
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21 
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regime change
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MVW regime change
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regime change
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5 2 2

24 BZ, kerndossier deel 1 DAM/GO, 6 2002 DAM 291/02
25 1 2002

2002/06/20020601 3 09 11 2009
26 26 2002 236, 27/08/02
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28 31 2002 168, 31/07/02
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34 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 56
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21 oktober nog eens beves

50

op regime change
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regime change
MVW
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7.2.8 EEN NIEUWE RESOLUTIE
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VN
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breach UNMOVIC
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VN

resolutie 1441
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168 Internationale politiek en de Nederlandse besluitvorming

EU 16 59 

23 oktober 2002

resolutie stelde dat Irak reeds in material breach
serious consequences

VN

material breach
VS

de VS 60

8 november 
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8
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2003
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de VN
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64 23 2009
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30 2009 Kamerstukken II, 2008/09, 11510
65 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 65 6 2002
66 28 november 2002 218, 28/11/02
67 5 2002 222, 05/12/02
68 8 2003 004, 09/01/03

16 2003 018, 17/01/03
69 17 2003 010, 17/02/03
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7.3.2  EUROPA VERDEELD
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2002
72
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73

EU 74 

29
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70 BZ, DVB02757 MP MP 27 2003
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72 7 2009
73 The Times 30 2003

74 22 september 2009
75 BZ, AMB PARIJS/2008/00498 30 2003 van PS aan HMA
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material breach
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76 3 2003 026, 03/02/03 22 september 2009
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79 7 2003 049, 08/02/03
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81 Handelingen II, 2002/03 43 3019
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1441
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87 

de Private Secretary 88
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7.3.3  DE ROL VAN DE NAVO
NAVO

NAVO

NAVO
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84 AZ, dossier KMP 456098 MP ER, 17 2003
85 17 2003
86 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 85, p 1
87 Handelingen II, 2002/03, 46 3106
88 18 2003 035, 18/02/03
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NAVO een voorkeur uitsprak voor maatregelen in bond
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NAVO inzake 
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92 DVB aan PV NAVO, 29 oktober 2002 144, 29/10/02
93 2002/p02 133 09/11/09
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NATO Military Authorities zou geven om tot prudent 
 military planning
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prudent military planning
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stond ten aanzien van prudent planning
material breach
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98 

NAVO
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94 PV NAVO, 4 2002 578, 04/12/02
95 PV NAVO, 13 2003 008, 13/01/03
96 PV NAVO, 14 2003 009, 14/01/03
97 PV NAVO, 15 2003 010, 15/01/03
98 17 2003, 2
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UNMOVIC

27 NAVO
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Missile Defence
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103
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NAVO NAVO

21 november 2002 109
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107 4
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111

Defence Planning Committee DPC

DPC

NAVO

112 

 Supreme Allied 
Commander Europe SACEUR) alsnog de ruimte zou bieden om tot planning over te gaan, 

16
NAVO

van resolutie 1441 VN

NAVO

113

7.3.4  GEEN ‘TWEEDE RESOLUTIE’
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74
further 

material breach van resolutie 1441 73 1

5

111 PV NAVO, 12 2003 083, 12/02/03
/SSA, DAB, 1991 2004, doos 11, map 38 DGPZ, 

DVB, DPZ PVNAVO, DWH/NM /DAB, 12/03/03, 
112 PV NAVO, 13 2003 085, 13/02/03
113 PV NAVO 16 2003 089, 17/02/03
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Resolutie 1441 material breach door Irak zou
den serious consequences VN

120 
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MP

115 BZ 2008/00498 PS, 10 2003 PS 03 55
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MP
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7
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3
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5

 andere EU

een deel van de EU pays fondateur
EU

EU
123

124 
 

121 AZ, 459298 MP 28 2003

122 BZ 2 KMP/AZ 3 maart 2003 MP
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124 22 september 2009
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395 [29/10/09

131 15 2009
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7.3.5 NEDERLAND IN DE AMERIKAANSE COALITIE?

dat resolutie 1441 134 
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17 137 

48 138

132 BZ, DVB/03333 PS, 17 maart 2003 PS 03 65
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134 BZ, DVB/03333 PS, 17 maart 2003 PS 03 65

135 War or Crime? The Danish Military in Iraq 2009  
3 15

136 BZ, DVB/03333 PS, 17 maart 2003 PS 03 65

137 The Blair Years 678
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2003/03/20030317 7 09/11/09
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US, 
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18 maart besloot de regering politieke, maar geen militaire steun aan de aanstaande 

141

Eveneens op 18 45

coalition of the willing

142

17
143 

13 maart kreeg 
16

CDA en de 

144
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140 5

141 BZ, DVB/03019 PS 20 maart 2003 PS 03 69  
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142 Handelingen II, 2002/03, 50 3304
143 17 maart 2003, 2
144 23 2009
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145
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coalition of the willing

146
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6 5
coalition of the willing

Host Nation Support
zonder meer onderdeel van de coalition of the willing

7.3.6  ‘POST-SADDAM-IRAK’

2002

147

een notitie voor de brainstormsessie in augustus 2002

148

DAM signaleerde dat er in geval van regime change een groot gevaar bestond voor 

145 BZ, DJZ/IR/NA/00214 14 maart 2003
146 17 maart 2003 2
147 24 september 2002 292, 26/09/02
148 BZ, DAM/02739
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151 BZ, DJZ/IR/00557 DAM 30 2003 DAM 062/03

152 31 2003 023, 03/02/03
153 7 2003 049, 08/02/03

Plan of Attack 2004 Chain of Command: The Road from 9/11 to Abu Ghraib 
2004 The Atlantic Monthly 2004
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7.4  De Nederlandse beoordeling van de wapeninspecties 
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aan de VN UNMOVIC en IAEA 1441 
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MVW 1998, 

158 27 maart 2003 128, 28/03/03
159 23 2009
160 26 maart 2003 126, 27/03/03
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171 BZ, DVB/02757 BZ
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UNMOVIC

UNMOVIC

5

226 
73 5 is vermeld, op 6

170

227 Eveneens op 6

VR

7

MVW
 228

 

10

229 

226 AZ, 458298 5
227 AZ, 464119 6 maart 2003, kenmerk 00164

228 7 maart 2003, 3 1
229 BZ, DVB/03333 PS 10 maart 2003 PS 03 02
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7

van 7

MVW

10 maart 

6 maart 

27 maart 2003

UNMOVIC MVW

zien gedateerd 19
230 

DGPZ
231

in november 2002

further material breach van resolutie 1441 

230 PV VN 27 maart 2003 132, 28/03/03
231 15 2009
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de rapportages van UNMOVIC

UNMOVIC bovendien 

UNMOVIC op 7 maart 2003

smoking gun
17

2003

MVW

VN  

7.5 Nederlandse belangen in het spel?

7.5.1  HET NEDERLANDSE ECONOMISCHE BELANG BIJ IRAK

4 4 
2003 velen in 

2003,

In maart [2002

232

232 NRC Handelsblad, 22 2003
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986 
van 14 april 1995 8 4

13 maart 2001
VNO-NCW en MKB

233

VN

1991

1999 2000 VN

1284 
VN

234 

235

2000
35 236  

 

233 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967  
13 maart 2001

234 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967 CDP DAM, 24 april 2001 AMM/IMM/135/2001
235 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967 24 april 2002 028
236 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967 14 maart 2002
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237 
In april 2000 stelden de DAM en DPC

1991 2001
238

EU

239

10 april 2002

240 
In mei 2002

VN

241 

2002 International Trade Fair

237 Algemeen Dagblad, 24 maart 2001
Trouw, 14 maart 2001

238 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967 CDP DAM/GO, 29 augustus 2001 AMM/IMM/ 
272/2001

239 BZ, DAM/02895 DAM en DPC 26 april 2000, DAM 215/00

240 26 augustus 2009
241 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967 27 mei 2002 042
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242

Fair
243

november 2002
SP 5 november 2002 vragen aan de minister van 

244

op 7 2003
NL

US
245 

246 

BZ
247

op 10 maart 2003
248

249

 

242 EZ, BEB/DMA/OM, 01003967 EVD en NCH, 22 mei 2002 TZB/004/02
243 26 augustus 2009
244 BP US The Guardian, 30 oktober 2002,  

2002 30 08/09/09]; Kamerstukken II, 2002/03 451
949

245 BZ, DWH/NA/00055 6 en 7 2003
246 26 augustus 2009
247 BZ, DJZ/IR/ARA/00557 DAM 30 2003  

DAM 062/03
248 AZ, 458258 10 maart 2003
249 Financial Times, 11 maart 2003
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2002

7.5.2  DE BENOEMING VAN DE HOOP SCHEFFER TOT SECRETARIS-GENERAAL VAN DE NAVO

NAVO in september 2003 

2009 versterkten deze 

NAVO

250

NAVO

NAVO vernam op 21
2003

NAVO 251 22 NAVO

2003 252

21 maart 2003
NAVO

 
 

250 de Volkskrant, 23 maart 2007
NRC Handelsblad, 30 2009 NRC Handelsblad, 

31 2009
251 PV NAVO, 21 2003 019, 21/01/03
252 NATO 2003 003 NATO 2003  

22 2003
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253 
NAVO

254

NAVO

3 en 4 2003

flabbergasted

255 

NAVO

256

11 2003

253 PV NAVO, 21 maart 2003 175, 21/03/03
254 PV NAVO, 20 mei 2003 294, 22/05/03
255 22 september 2009
256 7 2009
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257

258 
17 2003

259

2 september 2003
 DGPZ 

260

3

261

262 
22

generaal van de NAVO
263 

NAVO

NAVO

257 PV NAVO, 11 2003 335, 12/06/03
258 23 2009
259 PV NAVO, 17 2003 355, 17/06/03
260 22 2009 23 2009
261 PV NAVO, 3 september 2003 427, 03/09/03
262 PV NAVO, 3 september 2003 428, 03/09/03
263 PV NAVO, 22 september 2003 451, 22/09/03
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foun-
ding member van de eu

264

7.6 Terugblik

11 september 2001

regime change

MVW 11

2002 VN

EU

265

264 PV NAVO, 11 2003 335, 12/06/03
265 22 september 2009
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28 2003 266 

VN

de VN

VN

smoking gun
UNMOVIC

material 
breach 8 17 maart 

material breach verkeerde, zonder dat de 

UNMOVIC op 7 maart 2003
MVW

VN

VN 1441 

2003

266 PV VN 28 2003 088, 29/02/03
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de VN

EU NAVO

267

EU NAVO

NAVO

NAVO

regime change
17 

maart 2003

is uiteengezet dat regime change
48 uur te verlaten 

267 
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Coalition Provisional Authority

NAVO
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8.1 Inleiding

2002 2003

8 2

8 3

8 4

2002 2003

8 5
resolutie 1441 van 8 november 2002 8 6

8 7

8 8
8 9

8 10 8 11

8.2 Het VN-recht inzake geweldgebruik

In 1945

1

1 2 VN
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2

51

3

53, lid 1

4 1945

1950 VN

2 53 1969
jus cogens) 

Trb 1972 51 en verta
ling in Trb 1985 79 jus cogens 

Handboek Internationaal Recht 2007 95 101
Internationaal publiekrecht in vogelvlucht 10de druk, 

2008 21 Kern van het internationaal publiekrecht 4de 2009
212 en 288 Volkenrecht en vrede (3de 1985 143

3 
Pre mptief optreden 36 2000

29 oktober 2004, Kamerstukken II, 2004/05, 29800 56
4 27 lid 3 VN 15

9 5

5
 

1 september 1965 11
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5

in 1961
6

7

1990

all necessary measures 
ook all necessary means

8

678, 1990
816, 1993

836, 1993
Turqoise

lutie 929, 1994
1264, 2001

ternationale assistentie via ISAF

lutie 1386, 2001
1511, 2003

1671, 2006
1778, 2007

1816 en 1851, 2008

39

VN

use of all necessary measures

5 83, 27 1950, aangenomen met 7 leden voor, 1 tegen en 2

83 1950

84 van 7 1950

6 161 en 169 1961 161 VN

resolutie 169
7 221 1966

8 UN

, European Journal of International 
Law 11 2000 541 568
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Tabel 8.1

VOORBEELDEN VAN VEILIGHEIDSRAADRESOLUTIES VANAF 1990 MET MANDAAT TOT GEWELDGEBRUIK

Veiligheidsraadresolutie Situatie en doelstelling

S/RES/678 

29 november 1990
Hoofdstuk VII VN-Handvest

‘breach of international peace and security’ 

(zie S/RES/660)

Herstel van de soevereiniteit en territoriale integriteit 

van Koeweit en van de vrede en veiligheid in de 

regio

S/RES/816 

31 maart 1993

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Het afdwingen van een vliegverbod boven  

Bosnië-Herzegovina

S/RES/836 

4 juni 1993

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Het beschermen van de ‘veilige gebieden’ in  

Bosnië-Herzegovina

S/RES/1244 

10 juni 1999

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Creëren van een stabiel en veilig klimaat voor en 

politieke oplossing van de crisis in Kosovo

S/RES/1264 

15 september 1999

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to peace and security’

Multinationale troepenmacht onder leiding van 

Australië om vrede en veiligheid te herstellen in  

Oost-Timor

S/RES/1386 

20 december 2001

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie via ISAF bij het handhaven van 

de veiligheid in Kaboel en omgeving, Afghanistan

S/RES/1497 

1 augustus 2003

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Multinationale troepenmacht ter ondersteuning van de 

implementatie van de staakt-het-vurenovereenkomst in 

Liberia
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Mandaat tot geweldgebruik Afgegeven aan

‘Authorizes (...) to use all necessary means’ (par. 4) 'Member States co-operating with the Government of 

Kuwait’

‘Authorizes (...) to take (...) all necessary measures’ 

(par. 2)

‘Member States, (...) acting nationally or through 

regional organizations (...) in close coordination with 

the Secretary-General and UNPROFOR’

- ‘Authorizes (...) to take the necessary measures, 

including the use of force’ (par. 9)

- ‘Decides (...) may take (...) all necessary measures’ 

(par. 10)

- ‘UNPROFOR’ (par. 9)

- ‘Member States, acting nationally or through regional 

organizations (...) subject to close coordination with 

the Secretary-General and UNPROFOR’ (par. 10)

‘Authorizes (...) to establish the international security 

presence in Kosovo (...) with all necessary means to 

fulfil its responsibilities’ (par. 7)

‘Member States and relevant international 

organizations’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 3)

‘States participating in the multinational force’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 3)

‘Member States participating in the International 

Security Assistance Force’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’ 

(par. 5)

‘Member States participating in the Multinational Force 

in Liberia’
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Veiligheidsraadresolutie Situatie en doelstelling

S/RES/1511 

16 oktober 2003

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Multinationale troepenmacht voor het handhaven van 

de veiligheid en stabiliteit in Irak na de val van het 

regime van Saddam Hoessein

S/RES/1546 

8 juni 2004

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie (multinationale troepenmacht) 

bij de handhaving van vrede en veiligheid bij de 

wederopbouw en democratische processen in Irak 

S/RES/1529 

29 februari 2004

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Multinationale troepenmacht ter ondersteuning van 

de veiligheid en het constitutionele politieke proces in 

Haïti

S/RES/1556 

30 juli 2004

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie bij het bestrijden van handel 

in wapens en van het trainen e.d. van gewapende 

niet-statelijke entiteiten in Darfur, Soedan

S/RES/1851 

16 december 2008

Hoofdstuk VII

‘(...) threat to international peace and security’

Internationale assistentie bij het bestrijden van piraterij 

voor de kust en tot op het grondgebied van Somalië 

© Commissie van onderzoek besluitvorming Irak, 2010
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Mandaat tot geweldgebruik Afgegeven aan

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 13)

‘A multinational force under unified command’

(‘urges Member States to contribute assistance (...) to 

the multinational force’)

‘Decides (...) to take all necessary measures’  

(par. 10)

‘the multinational force’

‘Authorizes (...) to take all necessary measures’  

(par. 6)

‘Member States participating in the Multinational 

Interim Force’

‘Decides (...) shall take the necessary measures’  

(par. 7-8)

‘all states’

‘Decides (...) may take all necessary measures’  

(par. 6)

‘States and regional organizations’
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VN

9 Provide 
Comfort in Irak in april 1991

3 NAVO 1999 

ten grondslag liggende beginsel van responsibility to protect toenemende erkenning gevon
2005

responsibility to 
protect

10

11

12

13

9 
Humanitaire interventie 13 2000 en de regerings

30 oktober 2001, Kamerstukken II 2001/2002, 
27 742 5

10 2005 RES/60/1, 16 september 2005
138 139 Implementing the 
Responsibility to Protect, VN 63/677, 12 2009

11 4 2000

 African Yearbook of 
International Law, 11 2003 3 21

12 International Law and the Use of Force 3 2008 30 66
13 Recourse to Force: State Action Against Threats and Armed Attacks 2002

10
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state of necessity

8.3 De resoluties van de Veiligheidsraad betreffende Irak 
 in de jaren negentig

VN

3

VN

onder artikel 40

660, 
1990
stap verder door onder artikel 41

661, 1990

661

1990

van resolutie 661

670

2003

42 VN
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25 augustus 1990 

In resolutie 665

29 november 1990 
resolutie 678

47
15 1991

de eerdere resolutie 660 1990
678 Authorizes 

15 1991 

660 1990

voor operatie Desert Storm

2 maart 1991
686

VS
14 

3 april 1991
In deze resolutie 687

VN, van de 
VN 

14 Resolutie 686 1991
2 678 1990
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IAEA

VN UNSCOM

meer dan 150

33 15 6 april 1991

16

11 april 1991
17

3, 

5 april 1991 resolutie 688 aan, met tien 

2, lid 7 
18 

1991

safe haven
operatie Provide Comfort 

15 33 van resolutie 687 1991

16 VN 22456, 6 april 1991
17 VN 22485, 12 april 1991
18 versus UN 688 

1991 The Role of 
the Nation-State in the 21st Century: Human Rights, International Organizations and Foreign Policy. Essays in Honour of Peter 
Baehr 1998 347 357
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678 1990 687 en 
688 1991 678

687
688

VN

blue guards
3

de instelling in 1991
zesendertigste breedtegraad en in 1992

3 en 7

1993  Desert 
Fox
len in 1998
grondslag, nu resolutie 687

19

678, 687 en 688 dingen te lezen die er niet stonden 

42 VN

19 
European 

Journal of International Law 13 2002 1 19 21 41
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8.4  De sancties en het olie-voor-voedselprogramma

1990 2003
20

6 augustus 
1990 661 22 mei 2003 1483

Desert Storm

8.4.1 HET SANCTIEREGIME NA DE BEVRIJDING VAN KOEWEIT
Resolutie 687 van 3 april 1991

21 

MVW

2003
MVW

UNSCOM en IAEA voor

687

20 
ode 1999 2000

21 687 4de, 8ste, 14de, 15de en 23ste
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van Iraks totale MVW

Desert Storm 1991 MVW

Desert Fox 
1998

Resolutie 687

45 dagen na de 

45 dagen 
120 dagen na de aanvaarding van de 

Ongoing Monitoring and Verification OMV

687
OMV

vooral in 1999 in de periode van stagnatie tussen Desert Fox en resolutie 1284
OMV

687

rie, die in 1991

661
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resolutie 687

687

1994 tot 2000, 
2008

van 20 maart 1991

1991

687

8.4.2 HET OLIE-VOOR-VOEDSELPROGRAMMA KOMT MET MOEITE VAN DE GROND

lutie 687

1991 resulteerde in de aanvaarding van resoluties 706 
en 712

687 UNSCOM 
IAEA items

In april 1991
53

safeguard IAEA
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niet alleen te danken aan aanvullende verklaringen door Irak, maar in toenemende mate 
1991 ontdekte IAEA dat 

EMIS

EMIS

van 1945

UNSCOM en IAEA

1998

1995
14 april 1995 aanvaardde de raad 

unaniem resolutie 986

opzet van resoluties 706 en 712

1996
programma op basis van een aanvullend memorandum of understanding 

in maart 1997

21 november 2003
Coalition Provisional Authority 

1995
986

after-sales-service-kosten en 
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In april 2004

Federal Reserve Board 
tie 1538

the independent high-level inquiry
3 2005

28 maart en 8
eindrapporten, een definitive report op 7 september en een final report op 27 oktober 2005

7
27

7

22

8.4.3 WERKWIJZE VAN DE SANCTIECOMMISSIE

approve hold block

dual use

1997

hold te 

23 
oktober 1997 1134

UNSCOM toegang te verlenen tot de door 

22 07 05
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sites

12 augustus 1999 UNICEF

1991 
tot 1995

UNICEF maar ook 

UNICEF

kreeg over MVW

zien dat UNICEF

UNICEF

VN

23

24

23 26 2000
24 30 2004

1
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gime steeds vaker en luider voor de dood van steeds grotere aantallen kinderen verant

8.4.4 BEGIN VAN HET EINDE
2000

7 november 2000

naamde smart sanctions dual use

14 mei 2002

lutie 1409 2002
 Goods Review List GRL

1409
sinds resolutie 1284 van 17 1999

smart 
sanctions 

Goods 
Review List 

GRL

30 2002 1454
0 6  aan de GRL

2002
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1472 van 28 maart 2003

55

1454 en 1472

8 november 2002
1441

1284 1999
en 1441 2002 1284 van 17 1999 UNMOVIC

UNSCOM 
en IAEA 1998

1441

UNMOVIC 27
1284

containment 1441
de regime change 

1441

22 mei 2003 1483 met 14 

8.5  Een ‘tweede resolutie’: wenselijk of  noodzakelijk?

1991 2002 1441 op 8 november 2002
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de resoluties 678 1990 687 1991 25

aard die van resolutie 1441 2002
Resolutie 678, aangenomen op 29 november 1990

VN

39 

40
660

41 een bindend pak
661

16 1991 678 678 vormde aldus 

Desert Storm 686 
van 2 maart 1991

toe eiste de raad dat Irak alsnog alle voorgaande resoluties zou aanvaarden en ten uitvoer 

686 4

2 678 
1990

687

Declares

678 1990
meel op 6 april 1991

4 van resolutie 687 

773 1992 806 
1992 833 1993

687

25 

31 1969, Trb 1972 51 en vertaling in 
Trb 1985 79
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material breach 26

UNSCOM en IAEA27

UNSCOM 1205, 5 november 1998

resoluties 688 1991 1194 1998
serious consequences gebezigd als een 

VN

678

1990 1991 als van de spe

MVW

678

28

VN

t  in 

29

26 707, 15 augustus 1991
27 1194, 9 september 1998
28 The Diplomacy of International Relations. 

Selected Writings 1998 65 78
29 8 en 11 1993

687
VN PV 3161 PV 3162  

The United Nations Secretariat and the Use of Force in a Unipolar World: Power v. Principle 
2010

2008
2007 08
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8.6  Resolutie 1441 van 8 november 2002 onder de loep

3 en 7
2002

 
11

12 september 2002

VN

30 

31

32 8 november in 
1441 33

UNMOVIC en IAEA

risme overeenkomstig de eis in resolutie 687
688

Resolutie 1441 VN

en IAEA

30 2nd 
12 2002, VN 57/PV 2, 12 september 2002 5 9 8 9

31 Ibidem 1 3 2
32 The New York Times van 1 oktober 2002 bevatte een 

Decides 

33 VN PV 4644 and 4644 1, 8 november 2002
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2 MVW

eenkomstig resolutie 687 1991

van UNMOVIC IAEA 8 ok
tober 2002

UNMOVIC en IAEA moesten overal 

4
kregen UNMOVIC en IAEA

11

4 en 11, teneinde dan de situatie en de 
noodzaak tot volledige naleving van alle relevante resoluties van de raad te bezien met 

12

678 en 687
678

687

Resolutie 1441
1

2

4
12

13

zekere regelmaat door de raad gebezigd in resoluties en verklaringen over Irak met de 
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34

35 

678

de tekst van resolutie 1441 2002 en in 

1441 op 8 november 2002 36

37

12
38

39 
4, 11 en 12 een duide

34 serious consequences 
871 1993

raad, VN 25162 25 1993 26199 30 1993 PRST/1994/23 4 mei 1994
35 2 september 2009
36 VN PV 4644 PV 4644 1, 8 november 2002
37 VN PV 4644
38 Ibidem 4 5
39 Ibidem
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material breach

40

41 

42

43

44 

2003

2 van resolutie 678 1990 45

voorzitter van UNMOVIC

8.7 Nederland en de Veiligheidsraadresoluties inzake Irak

40 vn 8
41 Ibidem 13
42 Ibidem 7
43 Ibidem 6
44 Ibidem 10
45 7 maart 2003 van de VS VK VN 2003/2015
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8.7.1  DE TWEESPALT BINNEN HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

DJZ 2002 
en 2003
van de taak van DJZ

DJZ 2002 2003
DJZ aan de minister een 

DGPZ SG 46 DGPZ

DJZ bestond uit een aantal 

DJZ/IR ius 
ad bellum ius in bello 47 

standpunt van DJZ

Volkenrechtelijke adviezen in de jaren negentig 
DJZ

1992 DPZ

JURA

Irak van resolutie 687 48

van JURA 28 1992 678 be

34 van resolutie 687

49 
In 1996 vroeg de plaatsvervangend DGPZ VS in 

JURA

678
687 en 688

JURA stelde dan ook dat de rede
nering van de VS 50 

In 1998 VS in Irak 
12 1998 DJZ/IR

46 DGPZ

47 
48 1998 SG

1998 DJZ 17 2009
49 BZ JURA aan DVB/OV 687 28 1992 32/92
50 BZ JURA DGPZ

den VS 10 september 1996 115473
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DJZ/IR 687

DJZ/IR

51

678
DJZ/IR

1999 operatie Desert Fox DJZ/IR met een 

DAM/GO

52

JURA en later DJZ niet 
3

Volkenrechtelijke standpunten in 
In 2002 DJZ/IR een memo van 27 mei 2002
DAM/GO VS

DAM/GO een be

DJZ/IR

DJZ/IR

DJZ/
IR

DJZ/IR

51 BZ, memorandum van DJZ/IR aan de minister via de SG

13 1998 12 1998 DJZ/IR

122307
52 BZ VR DAM/GO opgesteld 8 1999, 

gezien door DJZ/IR AO DGPZ 11 1999
14 maart 2003, kenmerk DJZ IR/100 03, door DJZ/IR

DAM/GO DJZ/IR omstreeks 1998
Desert Fox. 1998
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DJZ/IR

teerde dat resolutie 678

volgens DJZ/IR 1991, 

regime change stelde DJZ/IR

DJZ/IR dat in 
Desert Fox,

VS VK

DJZ/IR

DJZ/IR

de rule of law

53 
22 2002

5 2 2 9

9 augustus 2002 door DAM/GO 
als rolling document  aan de minister en vervolgens ook aan alle be

DJZ/IR van 27 mei 2002
rolling document

tie Desert Fox re-
gime change DAM/GO

DJZ/IR

9 DJZ

DJZ/IR

53 BZ, DJZ/IR/ARA/00525 DJZ/IR aan DAM/GO 27 mei 2002, kenmerk 
DJZ/IR/2002/169
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54

BZ
55

overleg tussen de EU DAM/GO op 19 augustus 
2002

56

DAM

57 
19 augustus 2002
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8.7.2  OPVATTINGEN BINNEN HET MINISTERIE VAN DEFENSIE
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2002 en 2003 DJZ
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DJZ

DAB DJZ

SG DAB

DJZ

DJZ

DJZ

2002 en 2003

80 
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1996
81 
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80 
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12 1998 98000413 C 98/229
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DAB

den, de dreiging [niet]82

DAB ius ad bellum
83
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DAB

 

 84

DAB

DJZ

DJZ 85

DJZ

van de SG
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DJZ

Commissie dat tot 28 2003
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83 Just and Unjust Wars. A Moral Argument with Historical Illustrations 3de 2000 
[1977 81

84 /SSA DAB aan de minister via de SG 3 september 2002 02/716
85 14 2009 14 2009
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DJZ
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2003 DJZ

memorandum nam DJZ DJZ

2002 2003

8.7.3  DE BESPREKINGEN IN DE MINISTERRAAD

6 september 2002
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5

gesproken veto binnen de VN

89

89 6 september 2002, 1
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8
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8
MVW
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material breach 

material breach zou vast
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20
UNMOVIC en IAEA

7
material breach van resolutie 1441

2003 tot een oordeel zou komen, al dan niet op basis van een besluit 

92 
24

over MVW 1441
1441

93

7

94 

90 8 november 2002, 2
91 6 2002, 3
92 20 2002, 3
93 24 2003, 2
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28 2003

UNMOVIC MVW

MVW

van een material breach

VN

95 
7
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material breach

1991 material 
breach 1441

1441

17

97 
18

95 28 2003, 3
96 18

Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 94
97 17 maart 2003, 1 en 2



258 De volkenrechtelijke grondslag van militair ingrijpen in Irak

98 

material breach

99

2002

material breach

5 en 6

8.7.4  DE BRIEVEN AAN EN HET DEBAT IN DE TWEEDE KAMER
3 1991 tot 2002

100

in 2002 2003 2002 2003

4 september 2002 zette minister van 

VN

MVW

98 18 maart 2003, 2
99 7 2009
100 
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Desert Storm 8 71 en 8 72
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VR

VR 101

5

Desert Fox
ultimum remedium

102

MVW

103 66

SP 66
104

Een maand later, op 1

687 
en 1284 105

8 november 2002 1441
11

material breach door de VN

VR

101 Kamerstukken II, 2001/02, 23 432 56 2
102 Handelingen II, 2002/03 95 5666
103 Handelingen II, 2002/03 95 5665
104 Handelingen II, 2002/03 96 5688
105 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 61 6
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VR 106

19 november vroegen diverse leden van de 

ren en vernietigen van MVW

1441 sterkte de regering in de 

678 107

3 2002
material breach van resolutie 1441

108 
30 2003

leerde resolutie 1441
material breach

material breach

109

30 2003
pretatie van resolutie 1441 1441 niet stond dat voor 

106 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 63 2
107 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 66 5
108 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 68 6 MVW

programma op 7

.’ Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 67 1
109 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 69 3
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serious consequences

material breach
de minister de serious consequences

110

serious consequences enkel 
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19 2003

112 VN 7 maart 2003 bleek er een ge
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114

1441
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MVW door Irak 

Desert 
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van Irak aan de uitvoering van resolutie 1441
further material breach

MVW

115

110 Handelingen II, 2002/03 38 2839
111 Handelingen II, 2002/03 38 2845 en 2849
112 Handelingen II, 2002/03 46 3107
113 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 92 4
114 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 93
115 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 94 4
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further material breach 
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116 Handelingen II, 2002/03 50 3275 3328
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material breach serious consequences 
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191, Kamerstukken I, 2006/07, 30800 11; Kamerstukken II, 2008/09, 31 700 11, 12 en 15

119 Handelingen I, 2006/07 38 1197
120 Kamerstukken II, 2003/04, 23 432 171 1
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qc The Guardian, 28 april 
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1483 2003
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126 
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men om in resolutie 1483
128
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127 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 121
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stuurslaag in Irak vormden en dat niet later dan 15 2003

8.10 Balkenende IV en een ‘adequaat volkenrechtelijk 
 mandaat’ voor vredesmissies

4

Een adequaat volkenrechtelijk mandaat

130

131 
22 2007

132

133

daarnaast een mandaat 

130 7 2007, l
131 Kamerstukken II, 2006/07, 29 521 39 7
132 Kamerstukken II, 2006/07, 29 521 41
133 Kamerstukken II, 2006/07, 29 521 41 3
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134
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2002 2003

135 

8.11  Terugblik  

Volkenrecht en vrede 

VN

VN

134 Kamerstukken II, 2006/07, 29 521 41 3
135 Kamerstukken I, 2006/07 38 1197 en 1203 Lees 

maar; er staat niet wat er staa

Burgers en barbaren. Over oorlog tussen recht en macht 2007 178
184
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responsibility to protect
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136

MVW

137

US UK

138

136 24 en 25 VN

137 1540 2004
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Kanttekening Commissielid Van Walsum

Het Commissielid Van Walsum onderschrijft de conclusie van de Commissie dat het volkenrechtelijke standpunt 

van de regering – te weten dat de schending door Irak van het samenstel (corpus) van de sinds 1990 door de 

Veiligheidsraad aangenomen resoluties militaire actie tegen Irak juridisch rechtvaardigde – niet goed te verdedigen 

viel. Aan de toch al niet algemeen geaccepteerde geldigheid van deze ‘corpustheorie’ was op 8 november 

2002 door de aanvaarding van resolutie 1441 een eind gekomen. In weerwil van enkele dubbelzinnigheden 

in de tekst stelde deze resolutie per saldo buiten twijfel dat voor de volkenrechtelijke legitimering van een inval 

in Irak een ‘tweede resolutie’ onontbeerlijk was. Van Walsum verbindt hieraan echter niet de conclusie dat 

de regering verkeerd heeft gehandeld door voor de Amerikaans-Britse inval Nederlands politieke steun uit te 

spreken. Volgens hem dient een verantwoordelijke regering zich niet alleen door de regels van het volkenrecht 

maar ook door de eisen van de internationale politiek te laten leiden. Als de twee met elkaar in botsing komen 

ontstaat een dilemma, maar geen regering zal accepteren dat haar vitale politieke doelstellingen onder alle 

omstandigheden voor het volkenrecht zullen moeten wijken. 

Een dwingende eis van de internationale politiek en daardoor ook voor ons land een vitale politieke doelstelling 

is de preventie van nucleaire proliferatie. Het was in 2002 niet duidelijk hoe zonder de bereidheid van de 

Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk zo nodig zonder mandaat van de Veiligheidsraad in Irak militair 

in te grijpen nog kon worden voorkomen dat na de onafwendbare instorting van het sanctieregime Saddam 

Hoessein de enorme Iraakse olieopbrengsten zou gebruiken om zijn sluimerende kernwapenprogramma te 

reactiveren. Als dat was gebeurd, zouden vermoedelijk nog voordat Irak zelf over een operationeel kernwapen 

beschikte verschillende andere landen in de regio besloten hebben Iraks voorbeeld te volgen. Nederland had er 

dus belang bij de Amerikaans-Britse operatie politiek te steunen. Het had er beslist geen belang bij samen met 

Frankrijk en Duitsland de volkenrechtelijke onrechtmatigheid van die operatie aan de kaak te stellen. 

Het rapport concludeert dat in het gevaar van een herleving op termijn van de kernwapencapaciteit van 

Irak geen argument kan worden gevonden voor individuele lidstaten om het recht in eigen hand te nemen. Van 

Walsum onderschrijft deze stelling maar vraagt wel aandacht voor het feit dat hier alleen van recht en niet van 

politiek sprake is. Een regering die tot de conclusie is gekomen dat alleen de verdrijving van Saddam Hoessein 

een rampzalige kettingreactie van nucleaire proliferatie in het Midden-Oosten kan voorkomen, zou haar plicht 

verzaken als zij zich tegen een niet door de Veiligheidsraad gemandateerde interventie verzette om de enkele 

reden dat een interventie met dat oogmerk naar geldend volkenrecht vooralsnog niet is toegestaan. 

Het is opmerkelijk dat de regering het gevaar dat Irak op enig moment weer de vrije beschikking over zijn 

olie-inkomsten krijgt en die dan aanwendt om zijn MVW-programma te reactiveren, wel noemt in haar Kamerbrief 

van 18 maart 2003 waar zij uitlegt dat er geen alternatief voor militair optreden denkbaar is,* maar verder 

voornamelijk uitspraken doet die de indruk wekken dat in haar visie de Iraakse dreiging in de eerste plaats van 

onmiddellijk inzetbare biologische en chemische wapens uitgaat.** Dat was geen gelukkige keuze omdat die 

wapens er ten slotte niet bleken te zijn, maar nog ongelukkiger is de hardnekkigheid waarmee de regering haar 

volkenrechtelijke standpunt is blijven verdedigen dat Iraks schending van het ‘corpus’ van sinds 1990 door de 

Veiligheidsraad aangenomen resoluties de inval ook na de aanvaarding van resolutie 1441 legitimeerde. 

Van Walsum vraagt zich af of de regering er niet beter aan zou hebben gedaan de Kamer en het Nederlandse 

volk uit te leggen dat er voor de inval volkenrechtelijk geen overtuigende rechtsgrond was, maar dat een militaire 

ingreep om de aangegeven redenen toch geboden was en daarom Nederlands politieke steun verdiende. Ook 

dan zou er in Nederland grote onenigheid zijn overgebleven, maar misschien minder onvrede over het feit dat 

de regering geen open kaart had gespeeld.

* 2002/03, 23 432 94 3
** 2001/02, 23 432 56 1
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Op zoek naar een rechtsgrondslag voor het militair ingrijpen in Irak 
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Attorney General
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material breach
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142 22 september 2009
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further materiaal breach
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2007 l
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9.1  Onderzoek van de Commissie

AIVD

MIVD

in de periode zomer 2002 tot zomer 2003
1

IVD

IVD

AIVD en de MIVD verstrekt aan de departementen en 

9 4 3 en 9 5 3
AIVD en de MIVD

9 4 4 en 9 5 4
AIVD en de MIVD verstrekt aan de staten die oorlog 
9 6

AIVD en de MIVD door de departementen en be
9 8

9 9

AIVD en de MIVD AIVD begin 
2009

4 maart 2009, die op 28 
maart 2009 in De Telegraaf 2 16 

1 
2 AIVD De Telegraaf, 28 maart 2009

De Telegraaf, naar de 
2009
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2009 aan de dienstleiding van de AIVD
3

AIVD
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MIVD DAB

2003
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MVW

23 1 augustus 
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third party rule

6

de AIVD en de MIVD

2002 2003
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4 
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MIVD 9 8 3
5 Kamerstukken II, 2008/09, 31 847 12
6 37 2002

CTIVD 22 AIVD

Kamerstukken II, 2009/10, 29 924 39 24 l
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AIVD en de MIVD

AIVD als de MIVD

Modus operandi en bronbescherming
AIVD en de MIVD 15

2002
15

 kreeg de Commissie in een aantal gevallen geen inzage 
AIVD en de MIVD

AIVD 
en de MIVD

AIVD en de MIVD op 

AIVD en de MIVD

AIVD en de MIVD

AIVD als de MIVD
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7

AIVD en de MIVD ver

Overige opmerkingen
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AIVD en de MIVD

material breach op basis 
74

9.2  Wettelijke taken van de AIVD en de MIVD inzake Irak 

29 mei 2002 2002 2002
BVD

AIVD
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MIVD 8

AIVD

AIVD 2002 
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voor dat de AIVD

9

7 2009 door de AIVD

8 AIVD en de MIVD
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9 8 lid 2 1987 en artikel 6 lid 2 2002 2002
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MVW

MVW
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1

MIVD

MIVD 2002 

MIVD
11 AIVD kreeg de MIVD

10 18 maart 2003, Staatscourant, 25 maart 2003 59, 7
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2002 12
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7 lid 2 2002
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MIVD
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IVD
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2002 door de MIVD 2002 
MIVD
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9.3  De wijze van kennisverwerving door de AIVD en de MIVD

22 augustus 2003 medegedeeld dat de 

UNSCOM, IAEA en UNMOVIC

AIVD en de MIVD

NAVO

MIVD en AIVD 15 
SP

25 augustus 2004 namens de re
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13 MIVD 

MIVD

MIVD

14 18 maart 2003, Staatscourant, 25 maart 2003 59, 8
15 Kamerstukken II, 2002/03, 23432 124
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MIVD en de AIVD

MVW in Irak gebaseerd op rapporten van 
UNSCOM en UNMOVIC

MIVD en 
AIVD

16 9 8 en 9 9 nader ingaan op deze door de 

AIVD als de MIVD 2002 2003
se MVW

17 

MIVD

AIVD MVW

9 4, 9 5 en 9 7

MVW

AIVD en de MIVD

18 tot 30 2002 be
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eerst gebruik dienen te maken van open, voor eenieder toegan

16 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03 2104
17 2008 2008

AIVD en de MIVD

CTIVD

MIVD AIVD

5a, aanbeveling 5 1 en rapport 5b, aanbeveling 6 1
l
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MVW

VN UNSCOM 
en IAEA

Iraakse MVW

MVW

MVW

AIVD als de MIVD

MIVD NAVO

AIVD

18 

19 

20 

Prime Minister
9 8 1 MVW

information loop

18 o
t g

19  CTIVD 
22 AIVD  

Kamerstukken II, 2009/10, 29 924, 39 12 l
20 CTIVD 22 AIVD

Kamerstukken II, 2009/10, 29 924, 39 19  
l
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MVW

VN

begin 2003 MVW

21 
AIVD en de MIVD MVW

se MVW

in MIVD als de 
AIVD

MVW

MVW

AIVD en de MIVD in de periode 2002 2003
MIVD AIVD

2002

van de AIVD

AIVD 

22 

21 2 september 2009
22 29 2009
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9.4  Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD)

9.4.1  INLEIDING
AIVD

MVW

2001

2002 2003 FTE besteed aan 

MVW

AIVD

in 
23 2002 2003

MVW

MVW een uitbreiding van 

2002

2002 2003 nog zeer 

2002 2003 daarnaast onderzoek gedaan naar de 

MVW

loop van de VN

AIVD

24

23 24 2009
24 

MVW

VWS van 13 
2002

Kamerstukken II, 2002/03, 25 295 9 5
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Resolutie 1441 AIVD

Irak door de AIVD is verzameld en verstrekt aan de departementen, omdat dat buiten de 

9.4.2  INSTANTIES DIE DE INLICHTINGEN VAN DE AIVD ONTVINGEN
AIVD 6 lid 2 2002,

25

AIVD in de 

AIVD

RIV AIVD
26 2002 2003

2002 meer

CVIN 27 CVIN RIV

I&V 2002 en 2003 CVIN 
verder uit de DG DG

DG

AIVD MIVD RIV CVIN rapporteerde de AIVD 
van 19 2002 tot 20 maart 2003

MIVD situation reports

25 Kamerstukken II, 1997/98, 25 877 3 2002 55; Kamerstukken II, 2003/04, 29 
743 3 5

26 RIV van 4 maart 2003 AIVD

MVW

27 CVIN in de onderzoeksperiode zevenmaal 
MVW 21 30 augustus, 15 

november en 13 2002 en 24 2003
CVIN van 20 9 AIVD een 

9 MIVD gesproken over de taakverdeling 
tussen AIVD, MIVD AIVD 

tussen 24 21 maart 2003 CVIN
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AIVD

AIVD verzond in de periode 2002 2003 28

29

MIVD 2003 stelde de AIVD vast dat 

Brandpunt Irak

AIVD daar
Dagrapport Irak 26 2002 tot 22 

april 2003 Brandpunt Irak als Dagrapport Irak 37
16 voor en 21 na de inval in Irak op 20

9.4.3  DOOR DE AIVD VERSTREKTE INLICHTINGEN

Inleiding
20 maart 2002 besteedde de AIVD

Irak en MVW CVIN en onder de betrokken minis
2002 stelde de AIVD een uitgebreide nota op met als titel Status van 

de Iraakse massavernietigingswapens- en ballistische en raketprogramma’s
2002 DVB

september 2002

2002 2003 als 
uitgangspunt door de AIVD

AIVD 13 september 2002 op een CIA

MVW 30 en de AIVD 3 oktober 2002 24 sep

28 

AIVD

9a inzake de 
door de AIVD 2004 tot oktober 2005 Kamerstukken II, 
2005/06, 29 924 9 l

29 58 2002
30 AIVD

AIVD CIA CIA 
CIA 2002 Iraq’s Weapons 

of Mass Destruction Programs
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Iraq’s Weapons of Mass 
Destruction 2003 is 

VN 5

Nucleaire strijdmiddelen 
20 maart 2002 stelde de AIVD

2002 AIVD aan dat IAEA na 1991 
alle bekende voorraden weapons grade
AIVD

AIVD

AIVD

dual use
diensten bevestigden volgens de AIVD

31

AIVD 

IAEA

AIVD voor de CVIN 20

3 oktober 2002 rapporteerde de AIVD

AIVD

AIVD Brandpunt Irak van 12 maart 2003, meldde 
de AIVD IAEA

 Brandpunt Irak van 14 maart 2003 onderkende 
de AIVD

1998 langs ver

Brandpunt Irak van 28 AIVD uit be
IAEA

31 2000 Saddam’s Bombmaker: The Terrifying Inside Story 
of the Iraqi Nuclear and Biological Weapons Agenda 2002



290 Inlichtingen- en veiligheidsdiensten

32 
AIVD besteedde uitsluitend in de nota van mei 2002

AIVD stelde deze 
33

Biologische strijdmiddelen
In de nota van mei 2002 AIVD

UNSCOM AIVD 

AIVD

AIVD

AIVD

AIVD

AIVD besteedde in deze 

UNSCOM tot 1998 UNSCOM
34 

MIVD vulde de AIVD op 15 2002

13 september 2002 rapporteerde de AIVD

CIA AIVD dat 
de CIA

AIVD

3 oktober 2002
stelde de AIVD

AIVD

AIVD dual use-goederen ten be

32 IAEA verklaarde dit ook op 7 maart 2003
33 In de rapporten van UNSCOM, UNMOVIC en IAEA

34 UNSCOM

UNSCOM 6 november 
1997 97 11 6
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7 maart 2003 meldde de AIVD desgevraagd aan de DVB

AIVD

UNSCOM

13 maart 2003 AIVD

AIVD 

circumstantial

Chemische strijdmiddelen
In de nota van mei 2002 stelde de AIVD dat Irak sinds 1991

AIVD

 Desert Fox in 1998
VX

AIVD

AIVD

AIVD

UNSCOM zou volgens de AIVD

VX

VX

AIVD 1996 en 1998 
VX AIVD

VX

van VX AIVD

2001 BVD

VX

9 4 4 onder de noemer Eigen bron inzake MVW.
AIVD op 3 oktober 

2002
AIVD

AIVD

AIVD dual use-goederen ten 

5 2002 meldde de AIVD

AIVD
35 

AIVD uit de op 5 2003

35 8 4
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Overbrengingsmiddelen 
20 maart 2002 stelde de AIVD

bereik van 650 AIVD

NAVO

In de nota van mei 2002 AIVD UNSCOM

de AIVD

de AIVD

AIVD vast dat UNSCOM erin 

de AIVD

687
150 AIVD

AIVD

180
AIVD

AIVD

13 AIVD CIA

AIVD een maand later 

AIVD op geen enkele manier 
100

AIVD

AIVD

de AIVD 2003
UNMOVIC

AIVD rapporteerde op 25
28

UNMOVIC

AIVD

Algemene conclusie MVW

AIVD 20 maart 2002

MVW
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AIVD

CIA AIVD op 13 september 2002
MVW AIVD

CIA poneerde enkele veronderstellingen die niet 

AIVD

stuurde de AIVD 2002
Iraq’s Weapons of Mass Destruc-

tion, stelde de AIVD op 3 oktober 2002
AIVD

AIVD

AIVD

AIVD de nota uit mei 2002

5 2003 rapporteerde de AIVD

AIVD

AIVD
36 

AIVD

vooralsnog voor de AIVD

UNMOVIC Brandpunt Irak van 6 maart 
2003 stelde de AIVD

VN-wapeninspecties
In de nota van mei 2002 stelde de AIVD UNSCOM

eind 1998
1999 UNMOVIC nog niet toe

AIVD

36 Iraq – Its Infrastructure of Concealment, Deception and 
 Intimidation, dat op 3

AIVD en de MIVD
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16 september 2002 stemde Irak in met de terugkeer van de VN 8 
1441

8
MVW AIVD rapporteerde op 4 CVIN 

UNMOVIC UNMOVIC er 

7
27 2003 presenteerde UNMOVIC naar aanleiding van dit over

AIVD

UNMOVIC UNMOVIC

AIVD meldde dat deze 
UNMOVIC

smoking gun AIVD

UNMOVIC in dat stadium nog geen MVW wilde 
MIVD

2003 VN

AIVD op 
6 UNMOVIC

UNMOVIC UNMOVIC 
AIVD merkte UNMOVIC

van defiance
UNMOVIC zorgen over de 

 In Brandpunt Irak van 6 maart stelde de AIVD

AIVD UNMOVIC

bezat naar de overtuiging van UNMOVIC nog immer kleine voorraden MVW

volgens de AIVD

In Brandpunt Irak van 14 maart stelde de AIVD dat UNMOVIC geen enkele verandering in de 

UNMOVIC

VX,

Verwervingspogingen
AIVD

37

37 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 120 33, Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 124 3, Handelingen II, 
2003/04 90, 5816
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AIVD stuurde op 7 maart 2002
38

meerde de AIVD

MVW

de dat de AIVD

MVW AIVD

In de nota van mei 2002 stelde de AIVD

AIVD dual use-goede
AIVD

AIVD 2001 stond ver

voor MVW BVD verzameld, 

MIC dual use

16 oktober 2002 stuurde de AIVD

AIVD

AIVD

gingen aan UNMOVIC AIVD

AIVD

dual use
AIVD geen 

dual use-

Banden tussen het Iraakse regime en Al Qaida 
In de nota van mei 2002 stelde de AIVD

september 2002, in een notitie over de Iraakse oppositie die op 8 CVIN 

CVIN AIVD dat 

18 november en 5 
AIVD

38 20 maart 2002 BVD

MVW
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5 2003

AIVD rea

6 en 7 
2003 AIVD

raad op 7

AIVD

AIVD

AIVD dat er geen aan

MIVD

opgestelde sitrep van 18 AIVD

AIVD

AIVD

9.4.4  BRONNEN, INLICHTINGEN EN ANALYSE

Inleiding 
UNSCOM 1998

MVW

2002

AIVD AIVD

In de nota van mei 2002 AIVD

VN

1998

AIVD

AIVD



297Inlichtingen- en veiligheidsdiensten

se MVW 39 AIVD, 
AIVD

Open bronnen 
MVW

UNSCOM, IAEA en, in een later stadium, UNMOVIC

AIVD

nota van mei 2002 presenteerde de AIVD

UNSCOM en IAEA

VN

AIVD

VN

1998 UNMOVIC en vooral ook IAEA in de laatste 

AIVD

Eigen contacten met 
UNSCOM, UNMOVIC en IAEA 

Buitenlandse diensten
In diverse interne AIVD 2003

AIVD

AIVD van 16
2009

AIVD

genrapporten viel volgens de AIVD op te maken dat ook voor deze diensten de openbare 
VN

dienst aan de AIVD

MVW

AIVD van 

AIVD 
AIVD

CIA 13 september 2002 3 oktober 2002
5 2003

39 
de CTIVD 22 AIVD

diensten, Kamerstukken II, 2009/10, 29 924, 39 21 22 l
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AIVD

Iraakse MVW

AIVD

AIVD

13 september 2002 CIA AIVD

AIVD

AIVD
40

op 24 2009
kend vindt dat de AIVD

AIVD

AIVD

AIVD

MVW

Bronnen in het kader van verwervingspogingen

AIVD

AIVD

dossiers van beide AIVD

AIVD

AIVD komt de Commis

40 29 2009
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Eigen bron inzake MVW 
AIVD van 2000 tot begin 2002

MVW
41

AIVD

2002 2002

AIVD

9 4 3 Chemische strijdmiddelen melding gemaakt van 
AIVD 2001 over VX

AIVD

AIVD verstrekte van eind 2001 2002
Australia Group, 

BVD

2001

VX

1998 2001

AIVD

Eigen contacten met UNSCOM, UNMOVIC en IAEA

UNSCOM VN opgeroepen om UNS-

COM 42 

43 1999

UN SCOM

BVD UNSCOM

41 in 
42 699 1991 4
43 Kamerstukken II, 1992/93, 21 664 88; Kamerstukken II, 1997/98, 21 664, 92
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UNSCOM UNSCOM 
vervolgens aan de BVD 44

AIVD

UNSCOM als IAEA

ode 2002 2003 AIVD en IAEA

AIVD en UNMOVIC AIVD

UNMOVIC

UNMOVIC onderzoeksmateri
AIVD

UNMOVIC

MVW

Zembla op 15 oktober 2004
AIVD VN

9 9

ken dat de AIVD UNSCOM, IAEA en UNMOVIC

UNMOVIC in 2002 2003

MVW

AIVD de uitspraken van 
UNMOVIC UNMOVIC

AIVD
45 AIVD

UNMOVIC

Speculaties over mogelijke contacten tussen de AIVD en F. van Anraat

30 2009
AIVD

2005 IVD is be
46

44 Handelingen II, 1999/2000  108
45 In de samen met de MIVD

46 Kamerstukken II, 2005/06, 30 542 1



301Inlichtingen- en veiligheidsdiensten

9.5  Militaire Inlichtingen- en Veiligheidsdienst ( )

9.5.1  INLEIDING
2002 MIVD MVW

MIVD 30 2009 dat 

MIVD

2002 MIVD

team bestond uit een kerngroep van zeven personen en ontving ondersteuning van alle 
47

MVW MIVD in de periode 2002
2003

MVW

MIVD

MVW

de VN 48

na de inval in Irak door de MIVD is verzameld en ver

9.5.2 INSTANTIES DIE DE INLICHTINGEN VAN DE MIVD ONTVINGEN
MIVD 7 lid 2 2002,

49

MIVD 2002 2003 een terugkerend 

DCBC

47 MIVD

48 
49 Kamerstukken II, 1997/98, 25 877 3 2002 55; Kamerstukken II, 2003/04, 29 

743 3 5
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NAVO

intelligence summaries 2002 2003 

CVIN

MIVD

MIVD

MIVD

CVIN 50 CVIN 20 september 2002 leverde de MIVD een 
notitie aan inzake de dreiging van de Iraakse MVW 51 In de RIV 15 okto
ber en 4 MIVD MVW

MIVD

9 4 2

9.5.3  DOOR DE MIVD VERSTREKTE INLICHTINGEN

Inleiding
21 2002 stelde de MIVD een notitie op met de titel Irak: politiek-militaire situatie

52 MIVD

CVIN 53 CVIN 20 septem
ber 2002 leverde de MIVD

die uitging van de Iraakse MVW

23 september 2002
MIVD 2002 MIVD

50 9 2002 MIVD gesproken over de taakverdeling tussen 
de AIVD, de MIVD MIVD 

MVW

51 CVIN 
verslag van 20 september 2002

52 

53 19 2002 MIVD

21 
2002 MIVD
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2002
van de MIVD 25 MIVD 

3

MIVD op 15 oktober voor de RIV

2003
5

MIVD

Nucleaire en radiologische strijdmiddelen
In de notitie van 21 2002 MIVD

23 september stelde de MIVD

IAEA al in november 1993
IAEA

MIVD 

moment nam de MIVD

MIVD

voor DAB van 16 november voegde de MIVD daaraan toe dat Irak niet alleen niet over nu

5 2003 reageerde de MIVD

MIVD

MIVD

van 23 september stelde de MIVD

Biologische strijdmiddelen
In de notitie van 21 2002

MIVD

23 
september voegde de MIVD
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MIVD 45 minuten 

MIVD

aan de eigen minister door te stellen dat met deze overbrengingsmiddelen alleen binnen 

MIVD

MIVD

MIVD

UNSCOM 54

Chemische strijdmiddelen
21 2002 meldde de MIVD

23

MIVD

kennis en kunde ging volgens de MIVD

MIVD

nen 45
MIVD op 5

ari 2003
MIVD

Overbrengingsmiddelen
21 2002

VN VR

54 Rozing, 1 september 2009
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maal bereik van 150 100
MIVD

1000 3000 MIVD 23 september aan 
dat indien de VN

1000 kilometer te 
MIVD

650
25 september 2002 reageerde de MIVD

MIVD

45 minuten konden 
MIVD

MIVD

MIVD 

3 oktober noemde de MIVD 
45 RIV op 15 oktober 

MIVD

27 november55 stelde de MIVD

MIVD

MIVD VN

100 VN toe
20

8 2003 
stelde de MIVD

180 en 280
VN MIVD in ver

4 MIVD vast dat UNMOVIC

161 tot 183 kilome
VN toegestane bereik van 150

3 maart rapporteerde de MIVD dat UNMOVIC

5

55 9 2003
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variant met een bereik van 650 tot 900
MIVD

650 900 kilometer nog steeds 
1995

RIV op 4 MIVD

650 km buiten de grens 

MIVD

Unmanned Aerial Vehicle, UAV MVW 26 
2002 stelde de MIVD 29

UAV

CVIN van 20 september nam de MIVD aan dat een bereik tot 600 

UAV 500 kilo
MIVD

UAV

Algemene conclusie MVW

23 september 2002 oordeelde de MIVD,

MIVD over 2002 MIVD memoreerde daarnaast 

21 2002 bear
gumenteerde de MIVD MVW

23 en 30 2002 stelde de MIVD

1998
MVW

MVW

de MIVD nadat DAB op 3 september 2002
MVW

9 8 3 DAB van 5 september stelde de MIVD dat Irak tijdens de UNSCOM

MVW

MIVD dat op dit 
sindsdien
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UNSCOM

MIVD 25 september 2002
MIVD al langer 

MIVD geen 
MVW

MIVD aangaande de 
Iraakse MVW 45 MIVD

MIVD

van MVW MVW

 
MIVD op 3

MIVD

1991 1998

volgens de MIVD

MVW

MVW 
45

MIVD

MVW

MVW MIVD

MIVD

MVW MIVD

RIV op 15 MIVD

5

MIVD

2002

VN-wapeninspecties
CVIN op 15 november 2002 deelde de MIVD

VN

material breaches  4 2003 rapporteerde de 
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MIVD 18 november 2002
UNMOVIC van 27 MIVD memoreerde 

dat UNSCOM en IAEA UNMOVIC moest uitzoeken 
MVW

1998 MVW

MIVD

UNMOVIC

MIVD op 5
1441

17 14
rapport van UNMOVIC MIVD

gesteld dan de presentatie van 27

MIVD

VN

MIVD

21 MIVD

UNSCOM MIVD

UNMOVIC

3 maart maakte de MIVD 28

MVW

van MVW

VN toegestane bereik 
MIVD

VN

10 maart vatte de MIVD de voortgangsrapporten van UNMOVIC en IAEA van 7 maart 

IAEA

MIVD observeerde dat de dubbelzinnige opstelling van UNMOVIC 
17 

3 maart kon volgens de MIVD

VN

2003 AIVD

IAEA en UNMOVIC
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Banden tussen het Iraakse regime en Al Qaida

MIVD 5 MIVD 

AIVD

18

9.5.4  BRONNEN, INLICHTINGEN EN ANALYSE

Inleiding 
MIVD

presentatie in de RIV op 15 MIVD

UNSCOM

4 en 18 
22 2003 MIVD

korte, ongedateerde nota aan DAB

MIVD onafhankelijk de situatie in Irak te beoordelen 

1 augustus 2003 stuurde DAB

MIVD

MIVD

NAVO VN UNSCOM, 
UNMOVIC, IAEA MIVD

MIVD

matiepositie van de MIVD

Open bronnen

MIVD in de zomer van 2003

de beoordelingen van de MIVD

MIVD

porten van UNSCOM, IAEA en UNMOVIC

porten voor de MIVD

MIVD

UNSCOM



310 Inlichtingen- en veiligheidsdiensten

MVW UNSCOM

2003
UNMOVIC MIVD

lutie 1441

Buitenlandse diensten
RIV op 15 oktober als in de notitie voor DAB van 18 novem

ber 2002 stelde de MIVD

MVW

MVW in Irak 
na de oorlog in de zomer van 2003

MIVD

MIVD

MIVD

MIVD

information loop 
gevoegd dat de MIVD conclusies

MIVD droeg als voorbeelden 
MVW

MIVD

MIVD

MIVD

MIVD

25 september en 3 oktober 2002 5
bruari 2003

MIVD

MIVD

29 2009 

MIVD naar de MVW

MIVD
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Technische bronnen
MIVD

MVW

Menselijke bronnen 
MIVD

MIVD

21 2003 MIVD

UNSCOM

MIVD UNMOVIC

MIVD

MIVD 12 lid 4 2002

ode 2002 2003
MIVD UNMOVIC UNMOVIC 

UNMOVIC MIVD

UNSCOM

9.6  Informatieverstrekking door de AIVD en de MIVD aan 
 de staten die oorlog voerden tegen Irak

programma Netwerk 2003

66

56

56 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03 1034; Aanhangsel Handelingen II, 2003/04 309; Handelingen II, 2003/04, 
27, 1913
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AIVD AIVD, zo meldde 

IVD

beurde op 13 maart 2003
AIVD

AIVD 2003 

AIVD

aanleiding van deze melding ontving de AIVD

AIVD verstrekte vervolgens ook ten 

enkele keer is door de AIVD en de MIVD

AIVD 
en de MIVD

In april 2003 AIVD, een agent op basis van artikel 21 
2002 AIVD AIVD

AIVD en de MIVD

59 lid 
2 2002

AIVD en de MIVD

29 2009

57

sie niet gebleken dat de AIVD MIVD

AIVD MIVD

57 Handelingen II, 2008/09 3181
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9.7  Inlichtingenverstrekking inzake massavernietigings-
 wapens. De beide diensten met elkaar vergeleken

MVW in Irak in de periode maart 2002 2003

2002,

2002 CIA

18 maart 2003

MVW

Uitgangspositie (maart-september 2002) 
MIVD

IAEA

MIVD

AIVD

AIVD

IAEA 1998

AIVD

MIVD

AIVD 2002

AIVD

2002 AIVD ging ervan uit 
dat Irak tot eind 1998

 
Desert Fox
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MIVD

MIVD ervan uit 

MIVD

AIVD ervan uit dat, 
UNSCOM vernietigd, Irak nog steeds be

MIVD

Eerste reacties op buitenlandse rapporten (september-december 2002)
AIVD AIVD

september 2002 CIA MVW

AIVD

AIVD Iraq’s Weapons of Mass Destruc-
tion van 24

AIVD

AIVD

AIVD

MIVD CIA

MIVD

45
MVW binnen 45 MIVD 

MIVD 45 minu
MIVD

1991 1998

Reacties op de presentatie van Powell en op de wapeninspecties van UNMOVIC ( januari-maart 2003) 
AIVD en de MIVD

MVW

geen smoking gun
MVW

AIVD, MIVD sprake van een 
MIVD
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MIVD

MIVD

MIVD

MIVD

AIVD

AIVD

AIVD 2003 
IAEA

standsraketten kon de AIVD

AIVD

diensten uitgebreid uit de openbare rapporten van UNMOVIC en IAEA MIVD vatte deze 

trekken dat Irak resolutie 1441 AIVD

UNMOVIC

voor de AIVD en de MIVD

MVW

AIVD en de MIVD

 
Algemene gevolgtrekkingen over de aanwezigheid van MVW 

MIVD

MVW

MVW

MIVD 2002 UNSCOM 
MVW

VN

AIVD

UNSCOM MVW
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Gesprekken met de dienstleiding van de AIVD en de MIVD

MIVD van tot 1 2003
MVW

dat de MIVD

MIVD

In een vergadering van de RIV van 15 oktober 2002

MVW  58

MIVD van 1 2003 tot 1 mei 2006
uit dat de MIVD MVW

MVW MIVD

MIVD 

59

AIVD van 1997 tot 2007
kele uitspraken in rapporten van de AIVD

AIVD van medio 2001 2008, 
MVW

MIVD

AIVD

58 29 2009
59 30 2009



317Inlichtingen- en veiligheidsdiensten

60

9.8 De invloed van de inlichtingen van de AIVD en de MIVD  
 op de besluitvorming

AIVD en de 
MIVD

AIVD en de MIVD is ge
61

9.8.1  HET MINISTERIE VAN ALGEMENE ZAKEN
2002 een groeiende 

MVW

I&V

4 2002 AIVD en de MIVD 
3 AIVD en de MIVD te 

2 I&V

13 AIVD op 
CIA I&V

NBC-
62

nator stelde voor de AIVD en de MIVD

dat te gebruiken is in eventueel overleg in de tk
63 In de 

CVIN 20
openbaar rapport over de MVW MIVD en de 
AIVD I&V

AIVD en 
de MIVD

60 24 2009
61 

MVW

62 NBC MVW

63 3844, 16 september 2002
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25 I&V

I&V de rapporten voor 

64 
I&V 24

MVW

AIVD en de MIVD

AIVD 
en de MIVD

AIVD MIVD

AIVD AIVD 
65

se tussenkomst van de AIVD MIVD

I&V

I&V

diensten aan de AIVD en de MIVD 66

AIVD en de MIVD

30 2003

over zogenaamde Unmanned Aerial Vehicles UAV

64 AZ 25 september 2002, kenmerk 3850
65 24 2009
66  

4 2009
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67 I&V

Iraakse pogingen verboden materialen te verbergen en MVW

leg met de AIVD en de MIVD

I&V

MIVD

MVW
68 MIVD niet 

69

MIVD MVW

MIVD op 15 oktober in de RIV

MIVD
70 MIVD

RIV

MIVD

UNSCOM

67 AZ 30 2003, kenmerk 03g455682

I&V

68 MIVD 21 2002 23 sep
tember 2002

69 AZ 30 2003, kenmerk 03g455682 MIVD 9
2003

70 AZ WMD’s Irak 2002-2003, 18 2003, kenmerk 04 486442
7 november 2002, kenmerk 02 441557 MIVD

MIVD

22 september 2009
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71 

14
EU

72

AIVD van 28

2003 nog steeds geen MVW

MVW AIVD en de MIVD

MVW 
73

AIVD en de MIVD

MIVD

AIVD

AIVD en de MIVD

MVW 74

MVW

uitzending van Argos van 17 2006
eens, begin 2003

75

76 
In gesprek met de Commissie op 9 2009

I&V

I&V

71 5 2003, in RTL Nieuws en in Met het 
oog op morgen
4 2009, kenmerk 3082337 11

72 AZ EU, 14 2003 456098
73 AZ 27 augustus 2003, kenmerk 260/036449393
74 AZ WMD’S Irak , 18 2003, kenmerk 04 486442
75 l
76 Kamerstukken II, 2005/06, 29 622 3 2
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MVW

I&V 2003

2003 I&V een verslag op, nadat 
IVD

9 9 2, vergadering van 25 2003
AIVD MIVD

77

IVD

I&V

VS VK

diensten en dat ook de AIVD en de MIVD

I&V

AIVD en de MIVD
78 AIVD en de MIVD

77 AZ 13 2003 5 augustus 2003, kenmerk 212 03 458805
78 1 september 2009
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AIVD en de MIVD

AIVD en de MIVD

over de MVW

6

9.8.2  HET MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

DGPZ

DAM 4 september 2002
MVW

3 maart 2003
ANP

79

AIVD, plaatsvervangend DGPZ

DVB DAM

AIVD

AIVD

op 12 2003 meegegeven dat de AIVD

80 

2002
MVW 9 augustus 2002

DVB/NN

MVW

AIVD en de MIVD

DVB/NN voor 
de brainstormsessie aanleverde, stelde dat Irak nog restanten MVW

MVW DVB/NN

79 ANP, 3 maart 2003
80 BZ, DAM/02942 12 2003
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DVB DVB/NN niet uitgeno
DAM na de brainstormsessie op 19 augustus opstelde, stond 

5 2 2
4 september 2002 verstrekkende en toonzettende uitspraken gedaan 

MVW

DAM

MVW

DGPZ

81

AIVD

dragen, alsmede de door de MIVD gedane algemene uitspraken over MVW 82

AIVD

MVW 83 

te vinden in de voor 4 september 2002
zige rapporten van de AIVD en de MIVD 9 4 3 en 9 5 3

MIVD

MIVD 
MIVD immers te vinden in de 

MVW

door de AIVD dual 
use

4
DVB/NN MVW

stond met de AIVD en de MIVD

81 Kamerstukken II, 2001/02, 23 432 56
82 22 2009

met de Commissie, 28 augustus 2009
83 22 september 2009
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DAM DGPZ

DVB/NN  84 
MVW

4 september 2002

MVW 5 2 2 is gesteld, kon de toen
malige DGPZ

27 augustus 2002 
85 

74
MVW

DVB/NN DVB 
MVW

7 maart 2003
VN

86 NAVO

UNMOVIC, net als UNSCOM

MVW MVW 

AIVD

DVB

NAVO

AIVD en de MIVD

AIVD en de MIVD de 

DVB/NN

4 
september 2002 AIVD medegedeeld 

NBC

AIVD

84 31 augustus 2009 25 augustus 2009
9 8 3

85 22 2009
86 74 BZ MVW capaciteiten Irak, van 

DVB aan DGPZ, 6 maart 2003 DVB/NN 79/03
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87

AIVD

MVW 88 
MIVD 2003

MIVD

89

DVB 2002 2003 niet de indruk dat de AIVD en de 
MIVD 90

DGPZ AIVD/MIVD
91

dat de AIVD en de MIVD MVW

MVW

2002 2003

AIVD en de MIVD

AIVD en de MIVD
92

 

9.8.3  HET MINISTERIE VAN DEFENSIE
MIVD

MIVD MVW

DAB

ministerie adviseert de departementsleiding over de internationale en nationale politieke 

2002 en 2003 2 DAB op 3 september 2002 een notitie voor de minis

87 24 2009
88 29 2009
89 29 2009
90 31 augustus 2009
91 28 

augustus 2009
92 22 september 2009
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zou op 5 DAB

DAB

1998
DAB

DAB

MVW

DAB

MIVD voorzag DAB op 5
niet in een eerder stadium met de MIVD

MIVD 

UNSCOM

MVW

1998 MIVD in dat op 

dit als gevolg van de door UNSCOM MIVD ging 

21 MIVD 

In een nota van DAB van 1 augustus 2003
tingen van de MIVD

MIVD DAB

van UNSCOM, IAEA en UNMOVIC

DAB

niet at face value
door de MIVD DAB

UNMOVIC

MVW DAB 
MIVD

4 september 2002 93

93 15 september 2009
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94 10
MVW CIA eind september 2002
MIVD

den dat Irak nog over MVW MIVD

de indruk dat er door de MIVD 95

MIVD

MIVD

MIVD

10 tot plus 25 96

9.8.4  DE MINISTERRAAD
6 september 2002

4
debat van 5 MVW

VN

97

2002
over de beoordeling door de AIVD en de MIVD MVW

VROM op 29
98 

2002 2003
VN

74 7

MVW en 

AIVD

99 

94 5 DVB/NN, niet 

95 6 2009
96 15 2009
97 6 september 2002, 1
98 29 november 2009, 3
99 7 2003, 3
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17
MVW

VR

74
7, 17 en 18 AIVD 

en de MIVD

9.9  Het werk van de Nederlandse inlichtingendiensten en
 de Staten-Generaal

9.9.1  INFORMATIEVOORZIENING AAN DE TWEEDE KAMER DER STATEN-GENERAAL

Voorafgaand aan de oorlog in Irak 

MVW

4 september 2002

9 8 2 5 

Iraakse MVW

66 MVW omdat 
SP

MVW

Handelingen moge 

CDA

van MVW

UNSCOM VVD 100

UNSCOM 1999
 

Desert Fox

1999 

100 Handelingen II, 2001/02, 95 5649 5663
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1999

niet over MVW 
MVW

101

30
24 september openbaar gemaakte rap

VR

102

103 

1998 104

MVW

  

101 Handelingen II, 2001/02, 95 5666
102 1 oktober 2002, 

Kamer stukken II, 2002/03, 23 432, 61

op 30 september 2002 met BZ DAM 450/02
103 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 61 1 5
104 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 61 7
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van de MIVD 9 5 3

10 2005105

5
 

UNSCOM 106

MVW

107

12

LPF

108

MVW

109

UNMOVIC en IAEA

18 

105 2002  2003 vn

106 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 76 1
107 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 76 2
108 Handelingen II, 2002/03, 43 3013
109 Handelingen II, 2002/03, 43 3025
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110 18 maart 2003 getiteld 
1991 UNSCOM/UNMOVIC/IAEA

7 74 is 
18 

111

MVW

Na afloop van de oorlog in Irak
MVW 10 april 2003 stelde de 

MVW 

112 24
vinden van de MVW

113 4

114

10

VS VK en andere bondgenoten in NAVO

presentatie in de VN 5

115

UNSCOM, UNMOVIC en IAEA

MIVD en AIVD

110 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 94 2
111 Handelingen II, 2002/03, 50 3311
112 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 113 8
113 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 112 4
114 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03 1391
115 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03 1391
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AIVD en de MIVD

MVW

AIVD en de MIVD

18 2003
MVW 8

MVW
116

gemeen overleg van 25
sten over MVW

24 september 2002

117 MIVD MVW

118 

rapport van de MIVD

gering van 24 september 2002

119

MIVD

inzage in interne MIVD 120

MVW in 
45

30 september 2002

SP 121 

116 Aanhangsel Handelingen II, 2002/03 1591
117 30 septem

ber 2002 met BZ DAM 450/02
118 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 120 33
119 Handelingen II, 2002/2003, 83 4818
120 Handelingen II, 2002/2003, 83 4819
121 Handelingen II, 2002/03, 83 4835
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22 2003 om 

MVW

22 9 3
dat, na de rapporten van de VN

getoetst door de MIVD en AIVD 122

die de MIVD en AIVD 123

UNMOVIC

4 september 
2002 MVW

MVW

UNSCOM 124 en de 

AIVD als de MIVD

125 AIVD en de 
MIVD

1998
AIVD

4 UNMOVIC gaven daar geen aanleiding 

74

28 augustus 2003 MIVD 

126

MIVD

verslag over 2002
MVW

122 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 124 3
123 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 124 3
124 30 1999 als voorzitter van een panel door de president van de 

27 maart 1999

1999/356, en BZ

23 augustus 2003
125 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 124 3
126 Handelingen II, 2002/03, 86 5016
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127

2002 MIVD en AIVD 

128

MIVD 
en AIVD MVW 129 

9 september 2003

MIVD, AIVD en 

26 september 2002

AIVD en de MIVD

130 
26 september 2003 

55
AIVD, 

MIVD

20 oktober 2003
AIVD en de MIVD 

131

132

127 Handelingen II, 2002/03, 86 5017 5019
128 Handelingen II, 2002/03, 86 5025
129 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 123, Handelingen II, 2002/03, 86 5029
130 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 125 1
131 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 129 5 en 7
132 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 129 6
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I&V

9 4 1

AIVD en de MIVD

MVW 2002 133 

vragen over de AIVD en de MIVD

4 september 2002
2002 van de MIVD MVW

45 AIVD deze 
MIVD

45
134 

MIVD

9 5 3 2002 onver

22 oktober 2003
Iraq Survey Group nog geen MVW

135 2004 stelde 
Iraq Survey Group

 vragen die op 24
136

137

Zembla
op 15 april 2004
gesteld dat de AIVD VN

20 april naar in 

UNSCOM en de voorma
lige BVD,

133 

134 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 129 10
135 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 131 3
136 2 2003
137 Handelingen II, 2003/04 908 1924
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138 IVD

9 9 2
12 2004 NRC Handelsblad

MVW

sie op 21

MIVD

MVW AIVD

VN

30
door de AIVD

AIVD

In de zomer van 2001
AIVD

OM een opsporingsonder
139

2004
CIA inzake de MVW

25 augustus 2004, die reeds in 
9 3

AIVD en de MIVD

UNSCOM en UNMOVIC
140

141 MIVD en de 
AIVD

CIA

138 Handelingen II, 2003/04 68 4441 4444
139 Handelingen II, 2003/04, 90 5816
140 Handelingen II, 2003/04  2104 1
141 Handelingen II, 2003/04   2104 1
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142

CIA

MVW 2004 nog een aantal keren terug 

143

MVW

144 AIVD en de MIVD

AIVD en de MIVD, 

145

9.9.2  BESLOTEN INFORMATIEVOORZIENING AAN DE TWEEDE KAMERCOMMISSIE VOOR DE 
 INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN (COMMISSIE IVD)

19 
2008

IVD  
IVD146

147 
9 1

missie IVD IVD verstrekte 

MIVD AIVD

2002 2003 
IVD CDA

VVD 17 mei 2003
IVD 2002

142 Handelingen II, 2003/04  nr. 2104 2
143 Kamerstukken II, 2005/06, 29 622 2 en 3, Handelingen II, 2005/06, 9 487 505, Handelingen II, 

2006/07, 57 3231 3263
144 Handelingen II, 2006/07 57 3249
145 28 maart 2009 in De Telegraaf AIVD de 

MVW

146 Kamerstukken I, 2008/09, 31 700 7 13 maart 2003, 25 2003, 3 2004, 30 
2004 en 14 2004

147 Kamerstukken I, 2008/09, 31 700 7 28 mei 2004 en 11 2004 7 maart en 
25 april 2006

2003
Kamerstukken II, 2005/06, 29 622 2 en 3
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2003 2004 148

2004, toen 
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MVW

IVD

2008 13 maart 2003 

over MVW

2003 MVW in Irak en de rol van de 

IVD van 25
slag van de MIVD

AIVD

IVD AIVD

AIVD in september 2002

AIVD

AIVD

IVD

MVW 9 72

 

148 

149 18 2003, Kamerstukken II, 2003/04, 29 
375 1; Handelingen II, 2003/04, 39 2904
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IVD

IVD MVW

28 april 2004, na de eerdergenoemde uitzending van Zembla

28 mei 2004
AIVD

AIVD

UNSCOM en UNMOVIC

UNSCOM en UNMOVIC aangestuurd in de zin van artikel 21 2002
17 2002

UNMOVIC

UNMOVIC 

UNMOVIC 

Eigen contacten met UNSCOM, UNMO-

VIC en IAEA 9 4 4 AIVD 

log in Irak aan de AIVD MVW

Zembla 
AIVD en de MIVD 

UNSCOM in 1998 UNMOVIC

3 2004 MIVD

MIVD tot de uitspraken van de 
150

30 2004
NRC Handelsblad 

van 12 2004

150 IVD

28 mei 2004
11 2004

IVD
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14 2004
tingendiensten over MVW

12 2004
4 septem

ber 2002 MVW

AIVD

MVW NRC Handelsblad 
MVW

MVW MIVD

DAB

de AIVD en de MIVD

9 maart 2005
2002 van de MIVD

4 september 2002

MVW

151 
In de vergadering van 10 maart 2005152

4 september 2002

6 oktober 2005 vroeg CDA

IVD

151 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 124 3
152 2008
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IVD

153

IVD IVD

154

IVD

AIVD en de MIVD

9.9.3 INFORMATIEVOORZIENING AAN DE EERSTE KAMER DER STATEN-GENERAAL

MVW AIVD en de MIVD

7 mei 
2008

155 19 2008
156

9 9 2
IVD 19 2009 

157

9.10  Terugblik 

AIVD en de MIVD 
MVW

AIVD en de MIVD

153 Handelingen II, 2005/06, 9 495
154  2005 64 l
155 Kamerstukken I, 2007/08, 31 200
156 Kamerstukken I, 2007/08, 31 200
157 Kamerstukken I, 2008/09, 31 847 SP SP 66 
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MVW na de inval in Irak in maart 2003 en 

AIVD als de MIVD VN

MIVD 2002
MVW

MIVD

2003
MVW AIVD

AIVD

AIVD

UNSCOM als UNMOVIC

AIVD

MVW

2003 AIVD en de MIVD 
MVW AIVD

MIVD rapporteerde met name over mili
VN AIVD en de MIVD volston

MVW

MIVD als de AIVD

MVW

AIVD en de MIVD

aan de AIVD en de MIVD

MIVD, en in mindere mate van de AIVD

AIVD 
en de MIVD

MIVD 2002
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MIVD

MVW

MVW 4 september 2002 
AIVD en de MIVD

DVB/NN, de AIVD MIVD

19 maart 2003
AIVD en de MIVD MVW

MVW
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2002
2003

AIVD en de MIVD

I&V

IVD

MVW

MVW

de AIVD en de MIVD

MIVD 45
MIVD

tie van de MIVD
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10.1  Inleiding

 

18 maart 2003

2002
10 6 3

11 100

CDS

DJZ

CDS MIVD, 

2002
2003

 

SMO

DGPZ DVB

de CDS

1

smo

13
ber 2002

1 26 2009
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10.2  De Nederlandse militaire bijdrage aan de operatie 
 Enduring Freedom in Afghanistan

2002

 Enduring Freedom 7 okto
ber 2001 begonnen met aanvallen op militaire installaties van de taliban en op trainings

11 september 2001

ter met algemene stemmen in resolutie 1368

artikel 5 2

AWACS Airborne Warning and Control System
NAVO

reerden onder de paraplu van de operatie Active Endeavour
9 oktober 2001

op de maatregelen die de NAVO

30

 Enduring Freedom
5 november 2001

Central Command CENT-

COM

3

3

9 
november 2001

 backfill

2 

3 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925 22
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4 30 no
vember 2001

5

Full Command over de voor operatie Enduring Freedom

CENTCOM overgedragen aan de desbetreffende regionale 
Rules of Engagement 

CDS 6 
CENT-

COM

10 2001 14 
2002

 

 Enduring Freedom 2002 gestatio
23 mi

7

14 18 20
2003

In de zogenaamde intelligence summaries die de MIVD bereikten over de operaties van de 

16 

4 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925 24, en 26 /SSA 2001 2002
Operation Enduring Freedom

5 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925 28 1
6 Ibidem 3 4
7 Kamerstukken II, 2002/03 63 2 en 81 2
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september tot 24 2002
27 oktober tot 18

2003
8 

17 maart 2003 9

van 26 april tot 31 mei, op 11

9

 Enduring Freedom

10

2002 tot begin april 2003
2002 11

11 5

Rules of Engage-
ment

VN 1383 
van 6 2001 2001 ook deel te nemen aan de Internati-
onal Security Assistance Force ISAF 12

de operatie Enduring Freedom,
doel van ISAF

200
 Enduring Freedom 2001 tevens een 

16 Close 
Air Support 2002

1 oktober 2002

16 European Participating Airforces EPAF

8 /SSA 13 maart 2003 2003000826; AZ

13 maart 2003 171/03 452395
9 Kamerstukken II, 1999/00, 26 454 9 23 augustus 2000
10 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 68 6
11 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925 63 1
12 Kamerstukken II, 2001/02, 27 925 32
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16
13 2002

16

12

14

1 november 2002
aan ISAF

400

2002
ISAF

van ISAF 15 
Special Forces

 Enduring Freedom 

 
Enduring Freedom, 

Special Forces
2003

12 2003
16 

20 2002
mer aan over de stand van zaken met betrekking tot operatie Enduring Freedom

13 Kamerstukken II, 2002/03, 27 925 81 2/3
14 /SSA, DAB 2002, doos 23 CDS

ties van 19 2002 02/1007
15 Kamerstukken II, 2002/03, 27 925 71; /SSA, CDS 2003 38

19 2002 02/1007
16 /SSA, DAB 2002, doos 23 19

2002; DAB 19 2002 02/1007
ties van 13 en 20 2003
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17

10.3  Geallieerde verzoeken om militaire steun en de 
 Nederlandse reactie daarop

10.3.1  DE EERSTE INTERNATIONALE CONTACTEN OVER MILITAIRE STEUN AAN EEN GEWAPEND 
 OPTREDEN IN IRAK 

zaken op 3 september 2002

18

5

19 
2002 

19 september 2002

staan door een coalition of the willing

20 
3 september 2002

NAVO

ring uit voor de inzet per 1 16
de operatie Enduring Freedom 21 

17 Kamerstukken II, 2002/03, 27 925 81 1
18 /SSA, DAB 1972 2005, map 233 DAB 3 september 2002 02/716
19 /SSA, DAB, bundel september 2002, doos 22 DAB 11 september 2002 02/732
20 19 september 2002 283
21 2 september 2009 /SSA, DAB 2002, doos 22 DAB

5 september 2002 02/723
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22 
NAVO NA-

VO 24 en 25 september 2002 Deputy Director CIA 
MVW

23

aan de CIA

24 
NAVO CIA

25

MIVD

7 tot 10 oktober plaats in 
Permanent Undersecretary

NBC

2003

VN

VN

22 /SSA, DAB, bundel september 2002, doos 22 DAB 2 september 2002 02/694
23 PV NAVO 26 september 2002 425
24 15 september 2009 Reporter KRO

25 maart 2007 ONJO. 2009 12
25 23 2009
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26

27

NAVO 7 verslag is ge

2001 Netherlands Liaison Team
tier van CENTCOM

22 oktober 2002

opereren, aangestuurd vanuit een Forward Deployed Headquarter 28 

NAVO

31 Special Assistant to 
the President for Defense Policy
van resolutie 1441 State Depart-
ment

post conflict stabilization operation 16

29

ton op 13

NAVO

om de uitvoering van resolutie 1441

ombat Services Support tability 
Forces

26 /SSA, CDS, 2002 6947 11 oktober 2002 2002003235
27 /SSA, CDS, 2002 6950 DAB 11 oktober 2002 02/792
28 /SSA, DAB 1972 2005, map 233 CENTCOM aan CDS, 22/10/02

NLTC/276
29 /SSA, DAB, bundel 1 t/m 15 november 2002, doos 22 DAB 4 november 2002 02/861



355De Nederlandse militaire betrokkenheid bij Irak: september 2002-maart 2003

16 oktober 2002 30

10.3.2  HET AMERIKAANSE VERZOEK OM MILITAIRE STEUN VAN 15 NOVEMBER 2002
15 november 2002

DGPZ

ving van resolutie 1441

NAVO

spreken zogenaamde Host Nation Support

16

de NAVO 21 en 22

30 DGPZ, 13 november 2002 346 16 2009
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DGPZ

UNMOVIC

1 2
31

CDS

CDS

immers full command
32 

25 november 2002 2

5

33 

31 BZ, DVB, 02809 VS 15 november 2002 BZ, 
DVB/02809

32 15 2009 26 2009 25 augustus 2009
33 21 september 2009
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22 2003, de verkie

34

20 november 2002

VR
35

21 NAVO

de uitvoering van resolutie 1441

 36 
29 november en 6

37

6

34 25 november 2002 356; BZ DVB/03333
4 aan PHAIVD, 9 2002 000000/01, 10

2002 275
35 27 november 2002 115; 5 2002 121
36 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 64
37 29 november 2002, 3
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uitvoering van resolutie 1441

38 
17 maart 

2003

28 maart 2003

Host Nation Support

17
27 maart 2003

39

15 november 2002 in de 
28 maart 2003

6 2002 aan de 

material breach 
Host Nation Support

van further material breach
material breach

15
2001

38 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 65
resolutie 1441 1 en 13

39 17 en 28 maart 2003; Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 108 14
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40

(further) material breach

1441

21 september 2009 16
11

aangegeven dat artikel 100

28 maart 2003 dat 

17 2003

41 

1991
2002

42 

40 21 september 2009 28 augustus 2009
41 28 augustus 2009 21 september 2009
42 28 augustus 2009 16 2009
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6
op 18

43

6

Reporter KRO

2 april 2007

44

15

28 maart 2003

10.3.3  DE REACTIE VAN DEFENSIE OP HET VERZOEK
15

tieke beraad van 18 november 2002
en marge 15

45

46

namens de CDS, gedateerd 15

43 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 74 6
44 Reporter, 25 maart 2007, ONJO. 2009 19; Kamerstukken II, 2006/07, 23 432 221

2 3
45 /SSA, BSG 5, 2002 18 november 

2002
15

46 15 september 2009
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NBC

47

15
19 november 2002

NAVO

48

nota van 30 augustus, die diende ter voorbereiding op een reeds ter sprake gekomen overleg 
5 september 2002

politiek 49

50

47 /SSA, DAB 1972 2005, map 233 DAB 15 november 2002 02/904
48 23 2009
49 BZ, BSG/00987 DVB 30 augustus 2002 DVB/VD 165/02, met aantekening minister 1 

september 2002
50 26 2009
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1441
8 2002 opening van zaken 

23 2002 dienden de VN

21 2003
5

51 
CENTCOM

20

17 2003

10.3.4  EEN BRITS INTERMEZZO

2002

UK/NL Amphibious Force
1973 onder deze paraplu 

Provide Comfort in Irak in 1991

Landing Platform Dock

52 UK/NL Amphibious Force

53

54

51 11 2002 379 Special Assistant 
to the President for Defense Policy

52 30 2009
53 BZ DVB 10 2002 275
54 /SSA, DAB 1972 2005, map 231 NL IRK

2002 3 2003
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16 55

26 6

Royal Marines
Far East Deployment

dit gesprek, DGPZ DAB

Foreign Office
56

20

57

Far East 
Deployment

CDS

58 20 2002

59

60

55 BZ, DVB/03019 16 2003 MO 14/11
56 /SSA, BSG, DAB 1, doos 1, 1 16 2003 20

ber 2002, aangeboden met nota DAB 10 2003 03/016
57 BZ, DVB/03019 CDS 29 2003
58 6 2009
59 20 2002, 3
60 25 augustus 2009
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10.3.5  EEN STRATEGISCHE ANALYSE INZAKE EEN NEDERLANDSE BIJDRAGE AAN OPERATIES TEGEN IRAK
5 2002

13 de

MIVD

61

material breach van resolutie 1441 door 
VS dit in een 

Disaster Assistance Response Team, DART

NBC

NBC

61 /SSA, DAB 1972 2005, map 231 NL IRK

2002 3 2003
10 3 6
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DART

CIMIC Civil-Military Coo-
peration

backfill

 Enduring Freedom

16
en Special Forces

CENTCOM 
Enduring Freedom

1

1441;
2

CENTCOM

3

material breach

10.3.6  WAPENSCHOUW EN ONDERHANDELINGSMANDAAT 
2002 naar 2003

 Enduring Freedom 
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Special Forces

44
niseerde brigade en onder NBC

Enduring 
Freedom 16

20 2002 en 9
nuari 2003 62

smo
opstelling van een artikel 100

CENTCOM

10 CDS 

62 /SSA, BSG, DAB 1, doos 1, 1 16 2003
nota van DAB van 10 2003 03/016
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63

CDS

11 en 12 2003, 

op 6

1441
Host Nation Support

litair optreden tegen Irak ter uitvoering van resolutie 1441

material breach 

Disaster Assistance Response Team DART

NBC

Enduring Freedom

kaanse vraag naar Special Forces

16
16 2003 64

10.3.7  DE BESPREKINGEN IN TAMPA (17 JANUARI 2003)

63 /SSA, CDS, 2003 CDS 10 2003 2003000107
64 

/SSA, BSG, DAB 1, doos 1, 1 16 2003 SMO 
16 2003, aangeboden met nota DAB 20 2003 03/038
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65

 Enduring Freedom
backfill

16
Special Forces

ratie Enduring Freedom

Host Nation Support 

predeployment

NAVO

66

DART

kaanse regering op 28

65 28 augustus 2009
66 USA van 15 t/m 17 2003, 

/SSA, DAB 1972 2005, map 229 19 2003 025
22 2003 BZ/DAV/02758



369De Nederlandse militaire betrokkenheid bij Irak: september 2002-maart 2003

67

1

‘
’;

2 DART-team;
3 Enduring Freedom

voor taken in een operatie tegen Irak (‘ ’

16
Special Forces in dat 

68

10.3.8  DE UITZENDING VAN DE PATRIOTS
24 2003

16
16

31 2003
350

69

material breach door Irak van resolutie 1441

67 
68 BZ, DVB/02807 BZ, DVB03019

US DEFAT DCBC, 28 2003
69 31 2003, 3
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15 tot 
20

70 

2003
60 000 

71

NAVO

17
NAVO

7 
NAVO

neraal Robertson liet op 30

NAVO 72 
NAVO

6

73

7 74

70 31 2003 /SSA, DAB

2, 2003, Irak, map 5 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 75
71 80 000

17 2003 013
72 /SSA PV NAVO, 30 2003 049
73 /SSA, DAB 2002 2003, doos 1, map 4 BZ 07/02/03
74 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 75
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Tulip Guardian 
14 en 17

75 

1 maart 2003

17 maart gestaakt 

76

3 maart 2003

 
Combined Air Operations Center North

CENTCOM NAVO voorbereide AWACS

NAVO

NAVO

30

20 77

75 BZ, BSG/00987 DVB van 13 2003 DVB/VD 36/03
76 

us
MERIA. The Middle East Review of International Affairs 10 3, september 2006

264 voor toelating en 251 tegen met 19
77 /SSA, DAB, 1991 2004, doos 10, map 34 CDS 8 maart 2003
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GEM

12 2003
32 GEM 14 PAC 2

GEM

78

NAVO op 16 april 2003

1 13 en 14 mei per 
AWACS NAVO

79

10.3.9  VERDERE REACTIES IN NEDERLAND OP AMERIKAANSE VERZOEKEN OM NEDERLANDSE 
 BIJDRAGEN AAN DE PLANNING VOOR EEN MOGELIJK MILITAIR OPTREDEN TEGEN IRAK

7

NBC 21

Enduring Free-
dom

backfill in 
 Special Forces in 

650 ISAF

dienden, en 150 16
350

80 
7

78 /DOC DCBC SNR 101732ZFeb03 370
NRC Handelsblad, 11 2003

79 /SSA, DAB 2003, map 6 CDS 18 april 2003 2003002353, 
en 25 april 2003 2003002431

80 7 2003, 3
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81 
13

1 DART 10 tot 15
300

2
operatie Enduring Freedom

3

82

81 DVB, 7 2003 049
82 /SSA, BSG, DAB, doos 5 2003 104/2003 13 

2002
van 7
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14 

1441

van 1991
1991

83 
14

16  Enduring Freedom 
1 april 2003

Special Forces
28

14
Host Nation 

Support
op 27 17 2003 aan 

84

10 5
In een nota van 20

13
85

1441 

28

op 17

niet veel NBC 86

83 26 2009
84 14 2003, 2 Host Nation Support

van 17 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 84; zie ook de 
19 2003, 23 432 86

85 21 2003, 3 AZ, dossier 464119
6 maart 2003 172/162 /SSA, BSG, DAB, doos 5, 2003

104/2003 20 2002
86 25 augustus 2009
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20

87

10.3.10  INZET VAN NEDERLANDSE MARINESCHEPEN

19 maart 2003
Enduring 

Freedom

Task Force
5 CENTCOM

 Enduring Freedom es

maart 2003

20 

31 maart 2003 500 26 12 3
052 25 2

87 BZ, BVD/03657 DVB 6 maart 2003 DVB/NN 081/03
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460 27

USS 

88 
26 april, dus ruim een maand na de 

800 

operatie Enduring Freedom

2002 en eind 
april 2003

10 6 3

10.4  Onthouding van militaire steun

21 

material breach en de 

de artikel 100
6 2002 aan 

100
89 

88 bz, djz/ DVB 12 maart 2003 DVB/MJ 010/03
 Enduring Freedom 

89 BZ JZ/IR/00557 ONJO.

2009 37
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Rond 10

van de operatie Enduring Freedom

maakt aan een material breach

resolutie 1441, 17

DJZ 
CDS 

90

13 en 20

14

In de nota van 17
14

op 17

MVW

NBC

terieel voor de ontmanteling van MVW

90 /SSA, BSG, DAB, doos 5 2003 104/2003 DJZ aan DS/SCO/HOPN 10 
maart 2003 2003/206 2003000849 /SSA CDS 2003 1577 DAB aan minister, 17 maart, 

2003000238
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17

VN

VN

VN

post-
conflict

VN als voor

17

Task Force
Irak;

voor operatie Enduring Freedom; 
niet

voor operatie Enduring Freedom

VN
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17

14

 
Enduring Freedom

Host Nation Support en op 

91

92 

 
Enduring Freedom

93

net CDA

18

16
backfill

91 DART

PS 28 maart 2003 21
92 17 maart 2003, 2
93 6 2009
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10.5  Host Nation Support

Host Nation Support HNS 1950 
Mutual Defense Assistance Agreement

NAVO

NAVO 94

1983 vulde een Mutual Support Agreement
1950

95 

1991 leidde in 1992
96 In 1999 Agreement

gepast door middel van een Implementing Agreement

97

7
1994, Stb 542

Letter of 
Intent  

NATCO NATCO 
21st Theater Support Com-

mand

Statement of Requirements Command and Control van 

98 

94 /SSA, HKGS 3957
27 1950

95 /SSA, DGM 1983 83/4790/7258
22 1983

96 /SSA BLS 1990 1996 02/31, stuk 5418
27 

1992
97 /SSA, DJZ HNS HNS OPS DGM 11 1999 99000167
98 /SSA, DCBC, 2002 2003, doos 1, map 1 3 NATOPS/HNS NATCO, 30 augustus 

2002
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Host Nation Support

NATCO DCBC

NCC

Host Nation Support
99 

alleen van toepassing in NAVO

100

van 2002 2003 Host Nation Support
In de loop van 2002

11

29 NATCO

DCBC CDS 101

102

Statement of Requirements
ring van 250 30 tot 90 dagen, bureauruimtes, 

103 
CDS ging op 27

99 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 84 2
100 Handelingen II, 19 maart 2003, 46 3115
101 /SSA, DCBC, 2002 2003, doos 1, map 1 NATCO, 31 oktober 2002 50135/2002
102 AZ, dossier 447858 MP, 12 november 2002 101/02 443633
103 -SSA, DCBC, 2002 2003, doos 1, map 1 NATCO 14 november 2002 10444
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Letter of Intent
104 

7 tot en met 17 oktober 2002 een bezoek aan de 
Maritime Prepositioning Ship

SP

18 november 2002

militaire goederen geladen, maar alleen goederen voor eigen gebruik en dat van andere 

105 In een al
3 2002 SP

Military Sealift Command
18 tot 28 november 2002

106 
10

Host Nation Support

59 1993

Letter 
of Intent

Een vergadering op 9 2003

45 da
gen 170 treinen, 200 100

15

104 SSA, DCBC, 2002 2003, doos 1, map 1 SCO aan CDS, 21 november 2002
004/7603/2002 2003

105 Kamerstukken II, 2002/03 368
106 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 68 4 en 7 /SSA, DAB 2002, doos 23 DAB

2 2002 02/962
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107

Letter of Intent
nisterraad op 24 CENTCOM in 

Letter of Intent
108 NATCO ge

109 
27 2003 note verbale, opgevat als een Letter of 

Intent
in de periode van 17 30 2003

110 
Letter of Intent 

note verbale van 7
NATCO 111

NAVO

26

Host Nation Support

NATCO

107 /SSA, DCBC, 2002/03, doos 1, map 1 NATCO NATCO, 13 
2003 1729/2003

108 /SSA, DAB 1972 2005, map 229 1441, 24 2003
109 /SSA NATCO 2002 2003 3 NATOPS NATCO, 27 

2003 4671/2003
110 /SSA, DJZ HNS HNS OPS 27

2003
111 /SSA, DAB, 1991 2004, doos 10, map 33 6 2003
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112 

Stb 1997, 292
1997 Stct 1996, 250

Stb 1995, 239 113

114

publieke domein optraden, adviseerden de CDS

115 DCBC stelde daarom voor 

116 
17

bruari 2003 117

van 6 118

112 /SSA, DAB 2 2003 5 CDS aan de minister, 18 
2003 2003000900; CDS 2003 1102

1441, 21 2003
113 2003 Stb 2003, 

134 1 september 2003
114 Stb 1997, 354
115 /SSA, DJZ HNS HNS OPS DJZ en PCDS 12 maart 2003
116 /SSA, DCBC 2002 2003 US 21

2003 NATCO, 17 2003 9931/2003 /SSA, DJZ HNS HNS OPS

19 2003
NATCO, 14 2003, 14 47 21TSC PMO aan 21TSC 5, 19 2003, 12 03

117 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 84
118 4

Kamerstukken II, 2002/03, 
23 432 86
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19

6 2002

6

17 

in de dagen na de ontvangst van de Letter of Intent op 27

96, 97 100 119

CDS aan de minister van 18 120

17 19 mei 2003 Host Nation Support 
26 6927 stuks materieel, 

7161

119 Handelingen II, 19 2003, 46 3085/91
120 /SSA, CDS 2003 1535

28/02/03 2003000657
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dam voeren 44 117 77 trei
323

10 297 militairen in 33 vliegtuigen passeerden 
tussen 19 23

4257
400

52

14 121

1903 stuks materieel gingen met 29 

dam aan; 1865 122 

10.6  Inzet van Nederlandse militairen

10.6.1  LIAISON- EN UITWISSELINGSOFFICIEREN

CENTCOM Forward Operating Headquarters leek noodzake
2002

30

3
CENTCOM 

Combined Air Operation Center
16 Regional Air Movement Coordination Center

nen van logistieke transporten voor operatie Enduring Freedom

16
CENTCOM Senior National Representative voor 

121 BZ, DVB/02988 DVB 14 maart 2003 DVB/VD 054/03
122 /SSA, DJZ HNS HNS OPS C NATCO, 26 mei 2003 2054/7598/2003
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Enduring Freedom

Combined Air Coor-
dination Center NAVO

26
VAE Coalition Coordination Center 

VAE

teiten van de VAE VAE opereerden, een Co-
ordination Officer VAE 

levliegtuig dat aan de operatie Enduring Freedom
123 CENTCOM

2002 2003

DCBC
124 

27 november 2002

125 
1995

2003

123 /SSA, CDS 2003 SCO aan CDS, 14 maart 2003 2003001518
124 /SSA, DAB 1972 2005, map 229 28 2003
125 /DOC VK, 27 november 2002 2002

0899
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11 Air Defense Artillery 11 ADA
2003

11 ADA 

ots, stond CDS
126 10 2003

buiten
3

27 127 
USS Constellation en HMS 

CDS

USS Constellation 
Commander Task Force 50 CTF 50

 Enduring Freedom

sinds 14 15 2003
van HMS  

Commander Amphibious Task Force

CDS
128

18

boord van USS 129

130

veertien dagen eerder de Commander-in-Chief Fleet

126 /SSA, DAB 1972 2005, map 229 CDS 10 2003 2003000106
127 /SSA, DAB 2003, map 6 25 maart 

2003 Kamerstukken II, 2002/03 101 2 108 16

128 /SSA, DAB 1972 2005, map 229 CDS 11 maart 2003 2003001420
129 /SSA OEF, ordner 16 2002 2003 DCBC aan DEFAT NLTN

OPS BDZ, NLTC 181235 03
130 30 2003
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131

USS 

van HMS 

10.6.2  DE AFFAIRE-BLOM

CENTCOM Senior National Representative te zorgen 

Commander Central Command, General 22 maart 
2003

Enduring Freedom 
als operatie Iraqi Freedom

131 /SSA, DAB 2003, map 6 BDZ 15 april 2003, 
BDZ/2003040243
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24

gen later, op 27
132  

CENTCOM 21

Iraqi Freedom
21

DCBC, 11 00
SNRs [Senior National Represen-

tatives

DCBC

DCBC

DCBC

132 Kamerstukken II, 2002 03, 23 432 101 en 108 /SSA, DAB, 1991 2004, doos 10, map 32
op nota CDS 23 maart 2003
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22 Rear-Admiral Robb, Director 
Plans & Policy voor alle CENTCOM

Senior National Representatives
DCBC

Rond 16 00

CDS

DCBC te 
133

133 /SSA, DAB, 1991 2004, doos 10, map 32 21 maart 2003
SOD, 22 maart 2003
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DCBC en 

DCBC DCBC

134

DCBC

Senior Representatives
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DCBC
136

DCBC
137 

27 maart betreurde minister 

138

25 maart 2003

134 /SSA, DAB 2003, map 6 DAB aan 
24 maart 2003 DAB2003000285

135 /SSA, DAB 2003, map 6 CDS 25 maart 2003
2003001654

136 /SSA, DAB, 1991 2004, doos 10, map 32 DCBC, 221712 03
137 /SSA, DAB, 1991 2004, doos 10, map 32 LNO 1003 aan SCO/DS, 23 maart 2003 LNO 1003 ZZ/001
138 Kamerstukken II, 2002/03, 23 432 108 14
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139

National Contingent Commander, Air Marshall 
17 maart 2008 VPRO Tegenlicht

140

43 000

coalition of the willing

10.6.3  BERICHTEN IN DE MEDIA
2002

nalistiek op 2 april 2009 ONJO.

1 16
2002

16

nam aan de operatie Enduring Freedom
Argos, 28 maart 2003

NL

3
2 21 november 2002 RTL Nieuws

139 BZ 25 maart 2003 123
140 ONJO. 2009 47 48
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(RTL Nieuws, 21 november 2002 141

 In een Argos 29 november 2002

3 Special Forces 2003, 

Argos, 14 mei 
2004

BBC

142 In een Argos 16 maart 2007 

4 maart 2003

143

28 augustus 2009
2002 tot 3 2003

16 

DCBC

141 ONJO. 2009 20
142 ONJO. 2009 51 53
143 ONJO. 2009 54
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16 CENTCOM
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16 Rules of Engagement
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2500 kilometer be

Diplomatic Clearance
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2009

tasking
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 RTL Nieuws
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146

Special Force

144 28 augustus 2009
145 27 augustus 2009
146 15 2009
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DCBC

31 2009
Special 

Forces 2003

Special Forces, 
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Defence Intelligence Service DDIS

Special Operation Forces SOF DDIS 
7 maart 2003 een drei

SOF

DDIS 7 
Argos

2007 Defence Command Denmark SOF

11 september 2001 tot 20 
maart 2003 Special Forces 2003

148 

taire autoriteit, de CDS
149

10.7  Terugblik

1974 
150

147 6 2009
148 5114/26 2007 5069/22 2007

31 augustus 
2009 HDAB2009014192

149 25 augustus 2009
150 Een trouwe bondgenoot. Nederland en het Atlantisch Bondgenootschap (1960-1971) 1974
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151 1949 onder de dreiging van de 
NAVO
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1990 1991, op de 
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in 2002

tie Enduring Freedom 2002
16

2002
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1441 15 
november 2002

op 17 maart 2003
voorbereidingsfase

name aan de uitvoeringsfase
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waar 

151 17 maart 2003
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NAVO

van zaken als Host Nation Support
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Enduring Freedom

Special Forces
backfill

 Enduring 
Freedom

perkt, de militaire on
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de operatie Enduring Freedom
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11.1 Inleiding

100 2000

1

2

2001 1

2002 tot zomer 2003 in te 

11.2 Reikwijdte van artikel 100 Grondwet2

3

1 Kamerstukken II, 2000/01, 23591 en 26454 7
2 Handboek van het Nederlandse Staatsrecht 15de druk 

2006 745 750
3 Kamerstukken II, 1996/97, 25 367 1593 3
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39

orde in artikel 100, evenals in artikel 97
 4

5 100
artikel 90 

 6

Ingevolge artikel 100
Van Dale onder inzet 

7

8 
TCBU  9 legt arti

kel 100

10

taak van de TCBU

4 97
 1

 2
5 100

14 2009
6 90
7 
8 

14 2009
9 Kamerstukken II, 1999/2000, 26 454 8 Rapport Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uitzendingen)
10 Kamerstukken II, 1999/2000, 26 454 8 Rapport Tijdelijke Commissie Besluitvorming Uitzendingen)  

 6 6 3 12
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 Preambule
HANDVEST VAN DE VERENIGDE NATIES
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EN TE DIEN EINDE

ale vooruitgang van alle volken,
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OVERZICHT VAN DE BELANGRIJKSTE VEILIGHEIDSRAADRESOLUTIES OVER DE KWESTIE-IRAK

Basisinformatie, stemuitslag en wel/geen verwijzing 
naar hoofdstuk VII VN-Handvest

Mandaat tot geweldgebruik: ‘use of all  necessary 
means’
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stemuitslag: 13-0-2 
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handelsembargo: ‘(...) such measures commensurate 

the specific circumstance as may be necessary under 

the authority of the Security Council’.

S/RES/678
29 november 1990
stemuitslag: 12-2-1
tegen: Cuba, Jemen

onthouding: China

Hoofdstuk VII

 

Ja: ‘use of all necessary means’ vanaf 16 januari 

1991.

S/RES/686
2 maart 1991
stemuitslag: 11-1-3
tegen: Cuba

onthouding: China, India, Jemen

Hoofdstuk VII

Nee 

S/RES/687 

3 april 1991
stemuitslag: 12-1-2
tegen: Cuba

onthouding: Ecuador, Jemen

Hoofdstuk VII

Nee
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Doelstelling Actie van de Veiligheidsraad en bijzondere 
kenmerken

* Onmiddellijke en onvoorwaardelijke terugtrekking 

Iraakse troepen uit Koeweit;

* Herstel territoriale integriteit en soevereiniteit 

Koeweit;

* Herstel van het gezag van de wettelijke regering 

van Koeweit.

* Veelomvattend pakket van sanctiemaatregelen, 

waaronder een handelsembargo (inclusief een olie- 

en wapenembargo), bevriezing van alle financiële 

transacties en stopzetting alle economische 

activiteiten met Irak;

* Beperkte uitzonderingen voor medicijnen en voedsel;

* Instelling sanctiecommissie.

* Onmiddellijke terugtrekking Iraakse troepen uit 

Koeweit;

* Herstel territoriale integriteit en soevereiniteit 

Koeweit;

* Naleving handelsembargo, ook op zee.

* Maritieme inspectie van handelsembargo en 

interceptie van schepen;

* Zo nodig beperkt geweldgebruik om schepen halt 

te houden teneinde hun bestemming en lading te 

inspecteren.

* Afdwingen en naleving basisresoluties;

* Herstel internationale vrede en veiligheid in de regio;

* Pogingen tot annexatie Koeweit opgeven;

* Irak is aansprakelijk onder internationaal recht voor 

alle schade;

* Onmiddellijk alle gevangenen vrijlaten en 

buitgemaakte Koeweitse eigendommen teruggeven.

* Een laatste kans tot terugtrekking Iraakse leger uit 

Koeweit vóór of op 15 januari 1991;

* Mandaat tot geweldgebruik vanaf 16 januari 

1991.

* Herstel internationale vrede en veiligheid in de regio;

* Vijandelijkheden tot een definitief einde brengen.

* Voorlopig staakt-het-vuren na voltooiing operatie 

Desert Storm en bestandsovereenkomst tussen 

Amerikaanse generaal Schwarzkopf en Iraakse 

legertop.

* Herstel internationale vrede en veiligheid in de regio;

* Irak dwingen tot nakomen alle verplichtingen onder 

deze resolutie, in het bijzonder ontwapening 

ABC-wapens, ontmanteling langeafstandsraketten 

en internationale supervisie van al het nucleaire 

materiaal in Irak.

* Bij acceptatie door Irak is formeel staakt-het-vuren 

van kracht;

* Omvangrijk en mandatoir pakket vredesvoorwaarden:

afbakening van de grens tussen Koeweit en Irak; 

legering van militaire waarnemersmissie 

gedemilitariseerde zone;

destructie en verwijdering van alle ABC-wapens;

plaatsing nucleair materiaal onder toezicht IAEA en 

UNSCOM;

volledige aansprakelijkheid van Irak voor alle 

schade, inclusief milieuschade; 

voortzetting van de sancties met humanitaire 

uitzonderingen; 

gedetailleerde uitwerking van het wapenembargo; 

repatriëring alle buitenlandse gevangenen; 

niet plegen of steunen van terrorisme.
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Basisinformatie, stemuitslag en wel/geen verwijzing 
naar hoofdstuk VII VN-Handvest

Mandaat tot geweldgebruik: ‘use of all  necessary 
means’

S/RES/688 

5 april 1991
stemuitslag: 10-3-2
tegen: Cuba, Jemen, 

Zimbabwe

onthouding: China, India

Niet onder hoofdstuk VII

Nee.

Wel stelt de raad dat de ‘gevolgen van de 

onderdrukking de internationale vrede en veiligheid in 

de regio bedreigen’.

S/RES/707
15 augustus 1991
stemuitslag: unaniem

Hoofdstuk VII

Nee

S/RES/1154 

2 maart 1998
stemuitslag: unaniem

Hoofdstuk VII

Nee

S/RES/1284 

17 december 1999
stemuitslag: 11-0-4 

onthouding: China, 

Frankrijk, Maleisië, Rusland

Hoofdstuk VII

Nee

S/RES/1441 

8 november 2002
stemuitslag: unaniem

Hoofdstuk VII

Nee.

Wel vermelding in preambule dat Iraks niet-

naleving van de resoluties en verspreiding MVW en 

langeafstandsraketten de internationale vrede en 

veiligheid bedreigt.

S/RES/1483 

22 mei 2003
stemuitslag: 14-0-0 

Syrië stemde niet

Hoofdstuk VII

Nee

S/RES/1511 

16 oktober 2003
stemuitslag: unaniem

Hoofdstuk VII

Ja.

Mandaat voor multinationale troepenmacht onder 

Amerikaans-Brits commando ‘to take all necessary 

measures’ ter handhaving veiligheid en stabiliteit in 

Irak.

© Commissie van onderzoek besluitvorming Irak, 2010
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Doelstelling Actie van de Veiligheidsraad en bijzondere 
kenmerken

* Beëindiging onderdrukking burgerbevolking, met 

name Koerden en sjiieten door het Iraakse regime;

* Onmiddellijke toegang voor alle internationale 

humanitaire organisaties.

* Opmerkelijk verband tussen de rechten van de mens 

en vredeshandhaving;

* Eis tot open dialoog opdat mensen- en politieke 

rechten van alle Iraakse burgers worden 

gerespecteerd;

* Verzoek aan SG humanitaire hulp te initiëren.

* Volledige naleving van resolutie 687 (1991). Niet-naleving verplichtingen van mandatoir 

vredespakket van resolutie 687 is ‘ernstige schending’ 

en ‘material breach’ van ontwapeningsverplichtingen.

* Volledige naleving van resolutie 687 (1991);

* Onmiddellijke, onvoorwaardelijke en onbeperkte 

toegang voor UNSCOM en IAEA.

Onderschrijft Memorandum of Understanding tussen 

Iraks vicepremier Tariq Aziz en SG Kofi Annan (zie VN 

Doc. S/1998/166).

* Volledige naleving van resolutie 687 (1991);

* Verbetering humanitaire situatie in Irak.

* Instelling nieuwe wapeninspectiecommissie UNMOVIC;

* Aanpassing olie-voor-voedselprogramma;

* Geen luchtembargo voor hadjvluchten;

* Bij volledige medewerking met UNMOVIC/IAEA belofte 

opheffing handelsembargo.

* Irak moet volledige opening van zaken geven;

* UNMOVIC en IAEA moeten onmiddellijke, 

ongehinderde, onvoorwaardelijke en onbeperkte 

toegang hebben tot alle plaatsen en alle personen/

Iraakse deskundigen.

* Iraks gedrag vormt ‘material breach’ van zijn 

verplichtingen;

* Irak krijgt laatste gelegenheid om te voldoen aan 

zijn ontwapeningsverplichtingen;

* Ernstige consequenties dreigen bij niet-nakoming.

* Vaststellen feit van buitenlandse bezetting van 

Irak door VS/VK en in herinnering roepen van 

verplichtingen bezettende mogendheden onder 

internationaal humanitair recht; 

* Erkenning soevereiniteit en territoriale integriteit Irak.

* Eerste VR-resolutie na militaire invasie en bezetting 

van Irak;

* Oproep aan alle lidstaten te helpen bij veiligheid, 

wederopbouw en stabiliteit Irak;

* Benoeming speciale VN-vertegenwoordiger voor 

Irak;

* Beëindiging olie-voor-voedselprogramma en 

instelling Ontwikkelingsfonds;

* Beëindiging algemene economische sancties, wel 

voortzetting wapenembargo en instelling nieuwe, 

doelgerichte sancties.

* Verwelkoming breed samengestelde, representatieve 

Regeringsraad;

* Overdracht bestuur op termijn aan Irakezen;

* Oproep tot opstellen tijdsschema en programma 

voor nieuwe grondwet en organisatie democratische 

verkiezingen.

* Herbevestiging soevereiniteit en territoriale integriteit 

Irak;

* Benadrukking van noodzaak tot oprichting effectieve 

Iraakse politie en veiligheidstroepen;

* Oproep aan lidstaten en internationale financiële 

instellingen om Iraakse volk te helpen bij 

wederopbouw en ontwikkeling van economie.
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  Resolution 1441 (2002)

Adopted by the Security Council at its 4644th meeting, on 8 November 2002

The Security Council,

Recalling  

Recalling also 

Recognizing 

Recalling 

Further recalling 

Deploring 

Deploring further 
UNSCOM

IAEA

UNSCOM and IAEA

UNSCOM IAEA

Deploring 

UNMOVIC

UNSCOM IAEA
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Deploring also 

Recalling 

Determined 

Recalling UNMOVIC

IAEA

Noting 

Noting further UNMOVIC 
IAEA

UNMOVIC IAEA, and 

Reaffirming 

Commending 

Determined 

Acting 

Decides 

IAEA
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Decides

Decides 

UNMOVIC IAEA

Decides 

Decides UNMOVIC IAEA immediate, unimpeded, un

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC

IAEA

UNMOVIC IAEA

Endorses UNMOVIC and 
IAEA

Decides 
UNMOVIC IAEA
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UNMOVIC IAEA

UNMOVIC and IAEA

IAEA;

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC and IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC or IAEA personnel or 

Decides 
IAEA
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Requests 

UNMOVIC IAEA;

Requests UNMOVIC IAEA

 

UNMOVIC and 
IAEA;

Directs UNMOVIC IAEA 

Decides 

Recalls

Decides 
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 Annex

 TEXT OF BLIX/EL-BARADEI LETTER

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNSCOM IAEA

NIS
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UNMOVIC and/or IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

NMD

BOMVIC

NMD

NMD

BOMVIC

NMD

Regional UNMOVIC/IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC

IAEA

BOMVIC

UNMOVIC or IAEA 

UNMOVIC

IAEA UNMOVIC NMD

UNMOVIC and IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC and IAEA staff arriving in 

UNMOVIC

UNMOVIC and IAEA UNMOVIC
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UNMOVIC U-2

UN UNMOVIC

UNMOVIC or IAEA personnel 
UNMOVIC IAEA

UNMOVIC IAEA

UNMOVIC and IAEA

Signed
 

Signed

       



503Hoofdstuktitel

 
 BIJLAGE K





505Bijlage K

 Aanvullend overzicht buitenlandse onderzoeken

20 maart 2003 begonnen oorlog, en rapporten over de 
1 
Iraq’s Weapons of Mass Destruction: An 

Assessment of the British Government van 24 september 2002

WMD

45 2

Secretary of State
op 5 2003

3 

MVW 
daterend uit oktober 2002 4 

7
2003 House of Commons Foreign Affairs Committee over de beslissing 

5

11 september 2003 Intelligence and Security Committee, dat 

45 

1 National Security Archive Electronic Briefing Book 80
NSAEBB/NSAEBB80 [10/04/09

2 UK Iraq’s Weapons of Mass Destruction: The Assessment of the British Government, sep
tember 2002 10 271 [10/04/09

3 5, 2003, 
 NSAEBB/NSAEBB80 2023/Remarks
4 
5 The Decision to go to War In Iraq

2002 2003 7 2003
200203 813/813
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6

ten volgde op 14 2004 Review of Intelligence on Weapons of Mass Destruction 
MVW 7

tie over MVW 24 september 2002
15 2009

2001 aan een 
2011 

The Iraq Inquiry 8

In 2004 Intelli-
gence on Iraq’s Weapons of Mass Destruction,9

Report of the Inquiry into Aus-
tralian Intelligence Agencies 10

Office of National As-
sessments over Irak en MVW

28 maart 2004
MVW

11 
18 2009

6 Iraqi Weapons of Mass Destruction – Intelligence and Assessments, september 
2003

6118
7 Review of Intelligence on Weapons of Mass Destruction

14 2004 Report to the President of the United States, The Commission on the 
Intelligence Capabilities of the United States Regarding Weapons of Mass Destruction, 31 maart 2005

8 
9 WMD

10 e
11 DEBKA 28 maart 2004, 

816 The New York Times, 28 
maart 2004
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BND 15 17 maart 2003

MVW 12

US Senate Select Commit-
tee on Intelligence 9 2004 US 

MVW
13

30 september 2004 Iraq Survey Group ISG

ISG

National Intelligence Estimate van oktober 2002

14 
25 mei 2007 Senate Select Committee on Intelligence een rapport uit met als 

titel Prewar Intelligence Assessments about Postwar Iraq 15

8 september 2006 US Senate Select Committee on Intelligence andermaal met een 
Postwar Findings about Iraq’s WMD Programs and Links to Terrorism and How They Com-

pare with Prewar Assessments 16 MVW en Iraks ban
ISG

van 2004
MVW

MVW

12 21 21/134/1613400/pd 973 995
13 108 301 108301
14 l

ISG

15 110 76 11076
16 109 360
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UNMOVIC en IAEA

Commission on the Intelligence Capabilities of the United States Regarding 
Weapons of Mass Destruction 31 maart 2005

National Intelligence Estimate van oktober 2002 niet 

FBI en CIA 
17

5 2008 Select Committee on Intelligence nog een rapport uit over de vraag 

18 

17 Report to the President of the United States, The Commission on the Intelligence Capabilities of the United States Regarding 
Weapons of Mass Destruction, 31 maart 2005 46

18 Senate Report on Whether Public Statements Regarding Iraq by US Government Officials Were Substantiated by Intelligence 
Information 110 345
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De Amerikaanse aide-mémoire met verzoek om militaire
steun van 15 november 2002 

UNSC

UNSC

UN 

UN

WMD

12

UNSC UN

US

NBC

US
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16

EOD

OEF

ISAF

1 

1 BZ, DVB, 02809 VS 15 november 2002 BZ, 
DVB/02809
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515Bijlage M

 Het Patriotsysteem

1

gebruikte PAC 2 GEM

2 

1 
2 /SSA, CDS 2002 8071 BDL aan CDS, 9 2002 2002 051763
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